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En alta mar navega el viento
dirigido por el albatros:

esta es la nave del albatros:
cruza, desciende, danza, sube,
se suspende en la luz oscura,
toca las torres de la ola,

anida en la hirviente argamasa
del desordenado elemento
mientras la sal lo condecora

y silba la espuma frenética,
resbala volando el albatroz
com sus grandes alas de musica
dejando sobre la tormenta

un libro que sigue volando:

és el estatuto del viento.

(Autor: Pablo Neruda. Extraido de la obra "Arte de pajaros" (1966))



RESUMO

Este trabalho trata da questdo da protecdo a fauna em casos de acidentes com vazamento
de 6leo no ambiente marinho e costeiro de jurisdi¢do nacional, e discute a atual fase de
incremento nas solicitacdes referentes aos procedimentos de protecdo a fauna no &mbito
do licenciamento ambiental das atividades de exploracdo e producédo de petroleo e gas. A
pesquisa desenvolveu-se a partir da analise dos Estudos Ambientais e dos documentos
relativos aos processos de licenciamento ambiental das atividades de E&P e entrevistas
com 0s principais atores envolvidos no processo. Além disso, a producédo deu-se sob a
Otica da autora, que atua como prestador de servico de protecéo a fauna dentro do referido
processo. Observa-se a partir dos resultados obtidos, uma evolucdo no detalhamento do
contetudo apresentado nos procedimentos de protecdo a fauna contemplados nos Planos
de Emergéncia de combate a vazamentos de 6leo, em decorréncia principalmente da
estruturacdo e avancos do processo de licenciamento ambiental da atividade e do melhor
entendimento entre o setor da industria do petréleo e o 6rgao ambiental. O atendimento a
este novo padrdo de medidas constitui uma fase de transicdo para todos os setores
envolvidos, onde os principais agentes estdo buscando alternativas para se adequar a esta
nova demanda, no entanto, h&4 um outro nivel de atores cuja participacdo é fundamental
para operacionalizar o atendimento & fauna, mas que ndo estdo envolvidos diretamente
no processo. Além disso, discute-se a situacdo dos centros de reabilitacdo de animais ao
longo do litoral brasileiro, e 0 conhecimento primario referente a fauna que utiliza os
ambientes marinho e costeiro. Dentro desta perspectiva, sdo indicados alguns pontos,
entendidos como limitantes, para o desenvolvimento de medidas de protecédo e cuidados
com a fauna em casos de derramamentos de 6leo no pais.

Palavras chave: protecdo a fauna, vazamento de Oleo, resposta a emergéncia,
licenciamento ambiental



ABSTRACT

This work treats the subject of wildlife protection in cases of accidents related to oil
spilling on marine environment and in the coasts of national jurisdiction, as well
discussing the current period of increase in the requirement of procedures of wildlife
protection on the scope of environmental licensing related to the harvesting activities on
the production of gas and oil. The research was developed from the analysis of the
Environmental Studies and documents related to the process of environmental licensing
of the E&P activities and interviews with the main actors involved in the process.
Furthermore, the production went by the author’s point of view, which is a service
provider on the fauna protection in the mentioned process. It can be observed from the
results acquired, a new evolution in the detailing of content presented in the procedures
of fauna protection contemplated on the Emergency Plans to deal with the oil spilling, as
result mainly because of the organization and developing of the licencing process of said
activity and of a better understading between the oil industrial sector and the
environmental organ. The treatment to this new standart of measures make a new phase
of transition to all involved sectors, in which the main agents are searching for alternatives
to adapt to this new demand, however, there is another layer of actors whose participation
is fundamental to operationalize the treatment to the fauna, but that are not directly
involved in the process. Furthermore, is discussed the situation of the animal’s
rehabilition centers along the brazilian coast, and the primary knowledge relative to the
fauna that utilizes the marine and coastal environment. In this perspective, are indicated
a few points understood as limits to the development of protection measures and cares
with cases of oil spilling in the country.

Keywords: wildlife protection, oil spill, environmental licensing
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1.INTRODUCAO

A exploracéo e producéo offshore de petroleo e gas envolve uma serie de riscos ao
meio ambiente, com impacto potencial ao meio fisico, bidtico e socioeconémico, n&o s6
decorrentes da operacdo cotidiana da atividade, mas também riscos decorrentes de
eventos acidentais (GARCIA & LA ROVERE, 2011). A presenca do 6leo no ambiente
marinho ao longo de todos os processos naturais ou intemperismo, causa uma serie de

efeitos diretos e indiretos sobre a bhiota local.

A contaminacdo por vazamento de 6leo pode persistir no ecossistema, dependendo
da sensibilidade local, por muitos anos ap0s o acidente. Estudos mostram que passados
dezessete anos do acidente com o Exxon Valdez, que vazou cerca de 42 milhdes de litros
de 6leo na regido do Alaska, o ambiente ainda sofre os efeitos do acidente (RENNER,
2006). Os impactos devem-se a exposicdo cronica da biota ao produto, devido as
particulas presentes no sedimento e as doses subletais que comprometem a saude, 0

crescimento e a reproducéo dos individuos (PETERSON et.al. 2003).

Recentemente, a repercussdo do vazamento de 6leo da Plataforma Deepwater
Horizon, da British Petroleum, no Golfo do México, em 2010, alertou 0s governos e
ambientalistas de muitos paises no mundo para 0s riscos e impactos inerentes as
atividades da cadeia produtiva de petr6leo. No Brasil, a crescente atividade da industria
em campos offshore e a potencial exploracdo das camadas do Pré-Sal, trazem uma
realidade de ascensdo econémica para o pais e uma nova posi¢ao no ranking mundial dos
paises produtores de petréleo. Paralelo a esse crescimento, aumentam também os riscos
acidentais inerentes da atividade. A importancia dos ecossistemas marinhos e costeiros
para a diversidade de espécies residentes e migratorias ao longo do litoral brasileiro,
combinada com o aumento das atividades da industria do petréleo na regido, geram uma
grande preocupacao tanto no ambito governamental quanto no privado com a repercussao

e os efeitos ambientais que um vazamento de petroleo pode proporcionar.

A legislacdo ambiental brasileira dispGe de diferentes instrumentos de controle para
as atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou utilizadoras dos
recursos naturais (FIRJAN, 2004). Neste sentido, os empreendimentos que contemplam
estas atividades devem passar por uma avaliacdo dos impactos ambientais e serem
previamente licenciados pelo 6érgdo ambiental competente. Além disso, no caso

especifico das atividades da cadeia produtiva do petrdleo e gas, o processo de
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licenciamento ambiental utiliza os instrumentos de gestdo do petrdleo no pais, definidos
pela Lei do Oleo (Lei N° 9966/2000) que dispde da politica de prevencao e controle contra
acidentes com vazamento de 6leo em aguas sob jurisdicdo brasileira, e estd em
consonancia com as convengdes internacionais de preparacao e resposta as emergéncias

ambientais.

As emergéncias ambientais geradas por acidentes com vazamento de petréleo, e
todo o impacto ao meio ambiente e as atividades socioecondmicas, desencadeiam
situacOes de crise. Estas situacGes envolvem diferentes agentes governamentais e ndo
governamentais, que atuam na tomada de decisdo de resposta a emergéncia. Nestes casos,
as acOes devem ser rapidas, afim de reduzir os danos ao meio ambiente e evitar perdas
materiais (MULER et.al., 2011). Para tanto é necessario um planejamento prévio ao
acidente, com definicdo das competéncias, do dimensionamento da resposta, das
principais agoes de combate, dos equipamento e materiais utilizados, do fluxograma para
a comunicacdo do incidente, e uma série de outras informacdes que aumentam a

preparacdo para 0 combate as emergéncias e a diminuic¢do dos seus impactos.

Neste sentido, a Lei N° 9966/2000 prevé a elaboracdo de Planos de Resposta a
Emergéncias em diferentes escalas de abrangéncia, relativas a prevencdo e resposta a
acidentes com dGleo, na esfera local, regional e nacional. A partir desta normatizacao,
todos os empreendimentos com potencial poluidor devem apresentar Planos de
Emergéncia Individual (PEIs), que contemplem a estratégia de resposta a acidentes com
vazamento de 6leo durante suas atividades. Estes Planos sdo aprovados pelo 6rgao
ambiental competente e apresentados pelas empresas no ambito do processo de
licenciamento ambiental. No caso dos empreendimentos de exploracdo e producdo de
petroleo e gas offshore o érgdo ambiental responsavel pelo controle e fiscalizacdo das
atividades é o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), desta forma este 6rgdo atua na esfera operacional de preparacdo e resposta a

emergéncias ambientais no pais.

Dentre os procedimentos apresentados no escopo dos Planos de Emergéncia de
Combate ao Oleo esto previstas as atividades de protecdo a fauna presentes na regiao
atingida, tanto para a adogdo de medidas preventivas, que evitem a contaminagdo de
exemplares saudaveis, como para os cuidados com os individuos atingidos. Estas medidas
quando bem planejadas garantem uma resposta a fauna eficiente e minimizam os efeitos
do dleo sobre as populagbes de espécies locais em situacGes de emergéncia
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(CLUMPNER, 2003). Apesar dos acidentes com 6leo causarem impactos a praticamente
todos os componentes biolégicos dos ecossistemas afetados, as estratégias de protecédo a
fauna contempladas nos planos de emergéncia referem-se unicamente aos grupos
taxonbmicos dos répteis, aves e mamiferos, por serem até o momento, 0S UNicos
individuos considerados nos esforcos para as acdes de resgate e reabilitacdo (IPIECA,
2004).

No Brasil apesar do previsto na legislacdo, a protecdo e socorro de fauna
contaminada por 6leo ainda é uma atividade pouco difundida e por muitos anos néo foi
apresentada de forma detalhada dentro dos procedimentos operacionais propostos nos
Planos de Emergéncia. No entanto, recentemente tem-se observado uma transicdo da
postura do 6rgao ambiental frente a questdo dos cuidados com a fauna nas estratégias de
preparacdo e resposta a acidentes com vazamento de Oleo em territorio nacional. A
percepcdo desta nova fase deu-se inicialmente pela busca de conhecimento técnico
especifico dos cuidados com a fauna por parte dos analistas do 6rgdo ambiental, bem
como pela sua mobilizacdo interna na busca de conhecimento. Mais recentemente,
passaram a ser exigidas no ambito do licenciamento uma série de detalhamentos

especificos quanto aos cuidados com a fauna.

Frente as novas solicitacGes, o setor da industria do petroleo vem buscando alinhar
suas acOes para atender de forma satisfatério as condicionantes do licenciamento
ambiental de suas atividades. Contudo, as medidas de protecdo a fauna envolvem
atividades complexas, que para serem viaveis devem considerar a participacdo de
diferentes agentes institucionais e requerem condicGes adequadas como estruturas e
equipamentos, protocolos pré-estabelecidos e equipe técnica capacitada. O Brasil até o
momento abriga um unico Centro de Reabilitacdo de Animais Marinhos com capacitagdo
técnica comprovada no atendimento a fauna em emergéncias com vazamento de 6leo.
Este centro é a referéncia nacional neste tipo de atividade e vem participando da evolucao

das solicitacGes dos procedimentos de protecdo a fauna no pais.

Além de toda a preocupacdo com os impactos que podem ser ocasionados a grande
diversidade de fauna marinha e costeira no caso de um derramamento de 6leo no litoral
brasileiro, outra motivacdo para o desenvolvimento desta pesquisa é o fato da autora do
presente trabalho estar inserida nas atividades desenvolvidas pelo Centro de Recuperacgdo
de Animais Marinhos. A vivéncia da atual fase de transicdo referente aos procedimentos
de protecdo a fauna no contexto do licenciamento ambiental, trouxe a tona uma reflexao
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acerca desta nova realidade e da necessidade de registrar este novo momento de cuidados
com a fauna no pais, salientando que ndo hé registros de trabalhos que discutam medidas

de protecédo a fauna no atendimento a emergéncias ambientais no Brasil.

Dentro desta perspectiva esta pesquisa estd norteada pelos seguintes

questionamentos:

e Os procedimentos de protecdo a fauna inseridos no PEI de fato mitigam os
impactos que um vazamento de dleo pode ocasionar?

o De que forma os procedimentos de protecdo a fauna inseridos no PEI
evoluiram ao longo do processo de licenciamento ambiental das atividades
de E&P?

o Os principais atores envolvidos na prote¢do a fauna no caso de um
acidente com vazamento de 06leo estdo articulados para operacionalizar 0s
procedimentos de protecao a fauna inseridos no PEI?

o Quais as principais limitac6es dentro do cenario brasileiro para mitigar 0s
impactos sobre & fauna no caso de um acidente com vazamento de 6leo?

Objetivo

e Avaliar os procedimentos de protecdo a fauna no contexto dos planos de
emergéncia das atividades de E&P de petr6leo e gas, considerando as
responsabilidades, atribuicGes e interesses dos agentes envolvidos, mediados pelo

sistema de gestdo ambiental federal.

Objetivos especificos:

e Caracterizar a problematica dos vazamentos de 6leo no ambiente marinho e seus
principais efeitos diretos e indiretos sobre a fauna impactada;

e Delinear as politicas publicas de protecdo e controle de emergéncias ambientais
com vazamentos ou derramamento de 0leo;

e Analisar os Planos de Emergéncia Individual no contexto da protecao e socorro de
fauna;

e Caracterizar os procedimentos da avaliacdo das agdes de protecéo e socorro de
fauna apresentados pelas empresas petroleiras no processo de licenciamento

ambiental;
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e Identificar os principais atores envolvidos nos procedimentos de protecdo a fauna;
e Identificar indicadores a serem considerados na avaliacéo da efetividade de ag¢Oes

de protecéo e socorro de fauna em derramamentos de 0leo;

Em vista de uma melhor leitura do trabalho, vale apresentar um breve resumo acerca
do escopo da pesquisa, que esta estruturado em quatro capitulos, além da introducdo,

procedimentos metodologicos e consideracdes finais.

O primeiro capitulo apresenta uma contextualizagdo dos impactos dos vazamentos
de oleo sobre a biota, tratando especificamente dos principais efeitos da contaminacgéo
direta e indireta sobre os grupos taxonémicos dos queldnios, aves e mamiferos marinhos.
Além disso, discutem-se as principais medidas de atendimento a fauna que devem estar
contempladas nos Planos de Emergéncia. E por fim apresenta-se como estas estratégias

estdo sendo desenvolvidas no cenério internacional.

O segundo capitulo trata da evolu¢do dos procedimentos de protecdo a fauna
inseridos na estratégia de atendimento a emergéncias com vazamento de Oleo
apresentados pelas empresas no ambito do licenciamento ambiental, contextualizando-o
dentro do marco legal. Para isso, apresentam-se as principais politicas puablicas de
atendimento as emergéncias ambientais e de conservacdo a fauna no pais, bem como,
descreve-se de forma breve os estudos ambientais requeridos pelo processo de
licenciamento, nos quais os planos de emergéncia estdo inseridos. A partir disso, discute-
se especificamente o incremento das solicitacbes referentes ao contetdo dos
procedimentos de atendimento a fauna no contexto dos planos de emergéncia e
apresentam-se 0s processos de maior destaque para exemplificar a fase de transi¢éo das
solicitacBes. Por dltimo sdo indicados os principais pontos identificados como

responsaveis pela evolugédo do processo.

O terceiro capitulo trata dos atores envolvidos nos procedimentos de protecdo a
fauna. Para tal, divide-se os envolvidos em atores primarios e secundarios e discute-se as
principais responsabilidades quanto ao atendimento a fauna, a forma como estdo
organizando-se para atender de modo satisfatorio esta nova demanda, e as limitagdes para

a participacao dos atores secundarios nas medidas planejadas.

O quarto capitulo apresenta algumas consideracdes quanto a implementagdo do

novo padrdo de solicitagdes referentes as medidas de protecéo a fauna, e discute pontos
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identificados como limitantes para o desenvolvimento das atividades de protecédo a fauna

no pais, bem como para a garantia de sua eficacia.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho esta4 fundamentado em uma investigacdo qualitativa, na qual,
segundo DUARTE (2009), a teoria esta presente, mas nao € tao claramente “aprioristica”
na investigacdo, 0s pressupostos tedricos vao sendo descobertos e formulados a medida

que se da a pesquisa no campo e que se vao analisando os dados.

A pesquisa caracteriza-se como de natureza aplicada, com objetivo de gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a uma problematica especifica que é a
protecdo a fauna no caso de um vazamento de 6leo na regido costeira e marinha. Em vista
de seus objetivos este trabalho pode ser considerado um trabalho exploratdrio, levando
em conta que nao sao conhecidas pesquisas referentes a esta questdo no pais, desta forma
busca-se um aprimoramento do tema a partir de um diagndstico inicial e discussao das

suas principais limitacoes.

Para realizacdo deste estudo utilizou-se quatro tipos de procedimentos de pesquisa:
a revisdo bibliografica para o desenvolvimento do referencial tedrico; a analise
documental para a averiguacdo do carater evolutivo dos procedimentos de protecéo a
fauna inseridos no contexto do licenciamento ambiental da atividade de exploragéo e
producdo de petroleo e gas; o inquérito oral, por meio de entrevistas com 0s principais
atores envolvidos na operacdo dos procedimentos de protecdo a fauna e a observacdo, a
partir do conhecimento empirico adquirido pela participacdo do pesquisador no processo
de protecéo a fauna.

A utilizacdo de varios métodos para a recolha de dados possibilitou a obtengéo de
informacgdes de diferentes natureza e procedéncia. Posteriormente realizou-se uma
triangulacdo cruzada para comparar as diferentes informacdes, com isso, evitou-se

ameacas a validade interna inerente a forma com que os dados foram recolhidos.

Todos os dados obtidos na pesquisa foram analisados de modo a fazer uma
triangulacdo da informacao: “Na “triangulacao”, sao utilizados multiplos métodos para

estudar um determinado problema de investigacao.” (DUARTE , 2009, p.12), ou seja,
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analisar 0 processo e as varias fontes e ver se as informacgdes sdo coerentes de modo que

nenhuma informagé&o ou entrevista se sobreponha sobre outra.

2.1. Anélise de documentos
Os documentos utilizados na analise deste trabalho tratam-se de:

1) Estudos Ambientais apresentados durante o Processo de Licenciamento
Ambiental das atividades de Perfuracdo de petroleo e gas offshore entre os anos
de 2008 e 2013.

2) Planos de Emergéncia Individual (PEIs) das atividades de Perfuracéo de petroleo
e gas offshore entre os anos de 2008 e 2013.

3) Planos de Emergéncia para Vazamento de Oleo (PEVO) por area geogréafica
relativos as atividades de Exploracdo e Producdo de petroleo e géas offshore;

4) Pareceres Tecnicos e Relatdrios de Visita Técnica emitidos ao longo dos
processos de licenciamento ambiental das atividades de Exploracdo e Producédo

de Petrdleo e gas, relativos aos documentos apresentados acima.

Os documentos foram obtidos a partir de uma visita a Central de Documentacédo da
Coordenacdo Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG / DILIC /IBAMA) realizada em setembro
de 2013, quando se obtiveram as copias digitais dos Estudos ambientais, PEIs e PEVOs,

e foram analisados os processos referentes a cada Estudo Ambiental.

Apés a fase de recolha de dados, realizou-se uma analise de contetdo dos
documentos. Os Estudos Ambientais foram categorizados em diferentes unidades de
analise de acordo com o propdésito do conteddo, o que permitiu o estabelecimento de
relacGes e a obtencdo de conclusdes, apresentadas de forma descritiva, essa andlise
possibilitou um maior entendimento por parte do pesquisador da forma como estdo
dispostas as informagbes que subsidiam o desenvolvimento dos procedimentos de

protecdo a fauna dentro dos Estudos Ambientais.

A anélise dos Planos de Emergéncia Individuais e dos PEVOS permitiram verificar

0 modo com que os cuidados com a fauna estdo desenvolvidos dentro dos Planos de
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Emergéncia e se tal contetdo condiz com o carater de ressalva que fundamenta um Plano

de Emergéncia.

Os documentos referentes aos processos de licenciamento ambiental no qual os
estudos ambientais analisados estdo inseridos permitiram o acompanhamento evolutivo
das solicitagbes do 6rgdo ambiental para o aprimoramento do item referente aos

procedimentos de protecdo a fauna.

TABELA 1. Documentos Analisados como procedimento de pesquisa.

Documento Ano de inicio do Area Geografica Empresa
processo
Relatério de Controle 2008 Bacia de Campos SONANGOL
Ambiental
Estudo de Impacto Ambiental 2008 Bacia de Campos 0OGX
Relatério de Controle 2008 Bacia de Santos STARFISH OIL&GAS
Ambiental
Relatério de Controle 2008 Bacia de Campos MAERSK OIL BRASIL
Ambiental LTDA
Estudo de Impacto Ambiental 2008 Bacia de Santos KAROON
Relatério de Controle 2009 Bacia de Santos ONGC CAMPOS
Ambiental
Estudo de Impacto Ambiental 2009 Bacia de Santos KAROON
Estudo Ambiental de 2011 Bacia do Espirito Santo REPSOL SINOPEC BRASIL
Perfuracéo SIA
Estudo Ambiental de 2012 Bacia de Campos TOTAL E&P DO BRASIL
Perfuracéo LTDA
Estudo Ambiental de 2012 Bacia de Santos GUEIROZ GALVAO
Perfuracéo
Estudo Ambiental de 2013 Bacia Camamu- BP BRASIL
Perfuracéo Almada
Estudo Ambiental de 2013 Bacia de Pelotas PETROBRAS

Perfuracéo
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Plano de Emergéncia para
Vazamento de Oleo (PEVO)

Plano de Emergéncia para
Vazamento de Oleo (PEVO)

Plano de Emergéncia para
Vazamento de Oleo (PEVO)

Plano de Emergéncia para
Vazamento de Oleo (PEVO)

Plano de Emergéncia para
Vazamento de Oleo (PEVO)

2.2. Entrevistas

Bacia de Santos

Bacia de Campos

Bacia Potiguar e Ceara

Bacia Sergipe Alagoas

Bacia Espirito Santo

PETROBRAS

PETROBRAS

PETROBRAS

PETROBRAS

PETROBRAS

Para consecucdo da pesquisa realizaram-se nove entrevistas com 0s principais

atores envolvidos na tematica, em funcdes que articulam o processo decisério com a

atuacdo técnica. ldentificaram-se previamente as principais instituicdes que participam

diretamente do planejamento e execucao dos procedimentos de protecao a fauna no atual

cenario brasileiro, as instituicdes estdo inseridas em trés classes: o 6rgédo ambiental federal

atuante no processo de licenciamento das atividades de E&P e no atendimento a

emergéncias ambientais, as empresas petroleiras e 0s prestadores do servi¢o de protecdo

a fauna. A distribuicdo das entrevistas pode ser observada a seguir:

TABELA 2. Entrevistas realizadas como procedimento de pesquisa.

Classe

Orgdo Ambiental
Federal

Setor Petroleiro

Prestadores de
servigo de protecéo
a fauna

Instituicéo
CGPEG/IBAMA
CGMA/IBAMA

IBP
QG
BP

CRAM-FURG

Nr de entrevistas

2

=
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Para todas as entrevistas foram estabelecidos previamente roteiros semiestruturados
com questdes especificas para cada classe de entrevistados de acordo com as atribuicoes
de cada categoria, conforme Apéndice II.

Todas as entrevistas tiveram o contetdo gravado, e na sequéncia realizaram-se as
transcrigdes das mesmas, 0 que possibilitou uma categorizacao analitica, relacionada a
organizacdo estrutural da pesquisa. Todos os entrevistados no final da entrevista

assinaram um termo de consentimento permitindo o uso do conteudo das entrevistas.

As entrevistas foram agendadas previamente por meio de correio eletrénico ou
contato telefénico, apenas em um caso teve-se a negativa de entrevista mesmo com o
agendamento preestabelecido, isso se deu, possivelmente por receio de exposicdo da

instituicdo, nesse caso o ator indicou a entrevista com a instituicao representante do setor.

2.3. Observacado e Conhecimento Empirico: Experiéncias vivenciadas na Protecao

a Fauna.

O conhecimento obtido pela autora enquanto prestadora de servico de protecdo a
fauna sera utilizado como um dos procedimentos metodolégicos, uma vez que as
informacdes provenientes das experiéncias vivenciadas e da participacdo na atual fase de
transicdo dos procedimentos de protecdo a fauna foi determinante para o direcionamento
desta pesquisa. Para justificar este conhecimento pessoal, sera apresentado a seguir uma

narrativa em primeira pessoa do histdrico profissional da autora:

Os cuidados com a fauna contaminada por hidrocarbonetos € um assunto que
sempre esteve muito presente durante minha formacgdo académica e profissional. Em
2002, quando ainda fazia graduacdo em Ciéncias Biologicas na Universidade Federal de
Pelotas, busquei um estagio no Centro de Recuperacdo de Animais Marinhos (CRAM-
FURG), pois o gosto pelos animais e pela preservacao da natureza acompanham-me desde
crianga. Coincidentemente, ao comegar minhas atividades como colaboradora voluntaria
junto a equipe do CRAM-FURG, um grande nimero de pinguins-de-Magalh&es apareceu
nas praias do Rio Grande do Sul com o corpo coberto de 6leo. Na sequéncia, dois meses
depois, fui convidada a participar junto a esta equipe, de uma resposta a emergéncia no
litoral do Uruguai, onde centenas de pinguins-de-Magalhaes foram afetados por uma

mancha orfa.

25



A participacdo no processo de reabilitacdo desses animais (mais de 100 exemplares,
em cada emergéncia) e toda a experiéncia e contato com as espécies marinhas
despertaram-me uma certeza quanto ao caminho a ser seguido para meu futuro
profissional, assim, no ano seguinte troquei de curso de graduacdo e fui estudar

Oceanologia na Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

Durante toda graduacdo, participei das atividades do CRAM-FURG como
voluntaria e depois de graduada fui incorporada a equipe principal do Centro. As
atividades de rotina do centro de recuperacdo proporcionaram-me um grande ganho de
conhecimento e experiéncia na reabilitacdo de animais, fundamentais para serem
utilizadas em uma situacdo emergencial. Por outro lado os atendimentos as emergéncias,
ampliaram meu entendimento quanto a complexidade do processo de atendimento a
animais contaminados em situacfes adversas, bem como, quais os principais limitantes

para o sucesso de cada operagéo.

No decorrer deste periodo, participei de algumas emergéncias com fauna
contaminada por vazamento de petréleo, em conjunto com a equipe do CRAM-FURG e
como ‘“responder” do Fundo Internacional para o Bem-estar Animal (IFAW-

Internacional Fund for Animal Welfare) como pode ser observado a seguir:

TABELA 3. Participacdo da pesquisadora em operacOes de atendimento a fauna

contaminada por 6leo.

Data Operacao

Junho de 2002

Agosto de 2002

Julho de 2007

Julho de 2008

Setembro de 2008

Participacdo como voluntéria na Reabilitacdo de Pinguins atingidas por 6leo
ocorrido no litoral sul do Rio Grande do Sul — Rio Grande — RS, Brasil.

Resgate e reabilitacdo de pinguins ap6s derramamento de petréleo (mancha
6rfd) no litoral Uruguaio, junto ao Resgate de Fauna Marinha — Punta Colorada
—Piriapdlis- Uruguai.

Resgate e reabilitacdo de pinguins ap6s derramamento de petréleo (mancha
6rfd) no litoral Uruguaio junto a Sociedade para conservacao da biodiversidade
de Maldonado - SOCOBIOMA.- Maldonado, Uruguai.

Resgate e reabilitacdo de pinguins apés derramamento de petréleo do Navio
Syros. Maldonado, Uruguai.

Participacdo na coordenacdo da resposta de resgate e reabilitacdo de Pinguins-
de-Magalhaes apds derramamento de petréleo (mancha orfd) no litoral de Santa
Catarina, Brasil.
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Agosto de 2008

Outubro de 2010

Julho de 2011

Janeiro de 2012

Agosto de 2013

Capacitacdo de pessoal para reabilitacdo de Pinguins-de-Magalhdes apos
encalhe em massa no NE do Brasil. Atuacdo junto ao Instituto Mamiferos
Aquaticos e Instituto Orca.

Atendimento a emergéncia com vazamento de 6leo da embarcacao “Baltic
Champion” no pier da TRANSPETRO - Rio Grande — RS, Brasil.

Participagdo na coordenacdo da resposta de resgate e reabilitacdo de Pinguins
de magalhdes apds derramamento de petréleo (mancha orfd) no litoral do Rio
Grande do Sul, Brasil.

Atendimento a emergéncia com vazamento de éleo na monobdia de Tramandai-
RS, Brasil.

Atendimento a emergéncia com a embarcacao “Ranco Crusader” que afundou

em Fortaleza, Ceara, Brasil.

O maior ganho decorrente deste crescente de experiéncias vivenciadas nas
operacdes de atendimento a fauna, além logicamente do aprimoramento técnico das
atividades de reabilitacdo das diferentes espécies, foi a ampliagdo do entendimento e

questionamento quanto a protecdo a fauna em acidentes com vazamento de dleo.

Originalmente a visdo que tinha quanto aos cuidados com os animais contaminados
focava-se simplesmente na diminui¢do do sofrimento dos individuos atingidos, devido ao
valor inerente a vida de cada ser. O meu amadurecimento profissional permitiu-me
observar que o atendimento a fauna oleada em emergéncias ambientais envolve outras
questdes de diferentes esferas, tais como: o papel dos Orgdos ambientais e dos
responsaveis pelo acidente, 0s recursos necessarios, a importancia do planejamento das
acOes e a capacitacdo técnica da equipe envolvida na atividade, ou seja, todo o suporte
necessario para proporcionar uma operacgdo de socorro de fauna que realmente salve 0s
animais contaminados. E assim, diferente daquela visdo ingénua de quando comecei,
entendi que apenas 0 amor aos animais e a boa vontade de uma equipe ndo séo suficientes

para minimizar os efeitos do 6leo sobre a fauna.

No decorrer desse tempo acompanhei a forma com que o0 interesse pelas
informac0des referentes a reabilitacdo de fauna contaminada por 6leo cresceu dentro do
orgdo ambiental e nas empresas produtoras de petroleo e gas no pais, refletidas nas

solicitacOes e atividades desenvolvidas pelo CRAM-FURG.

Em 2010, em meio a percepcdo da fragilidade ambiental trazida pelo desastre

ocorrido no Golfo do México, com o vazamento de Oleo da plataforma Deepwater
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Horizon, a Coordenacdo Geral de Emergéncias Ambientais (CGEMA/DIPRO/IBAMA)
realizou nas dependéncias do Museu Oceanogréafico, assim, tive a oportunidade de
acompanhar, uma reunido técnica para inicio da elaboracéo do Plano de acdo do IBAMA
frente a acidentes ambientais e impactos na fauna marinha, e a criacdo do grupo de
trabalho para a elaboracéo de tal plano, atividades que tive a oportunidade de acompanhar.
Nessa ocasido, os técnicos da coordenacdo foram capacitados, através de um curso

ministrado por nossa equipe, para captura de aves impactadas por 6leo.

No mesmo sentido de busca de conhecimento quanto aos cuidados com a fauna por
parte do 6rgdo ambiental, duas analistas do IBAMA (CGEMA e CGPEG) participaram
do 2°Congresso Latino Americano de Reabilitacdo de Fauna Marinha, realizado em
Setembro de 2011, do qual participei da organizacdo. Nesse evento os palestrantes
internacionais, referéncias na reabilitacdo de fauna debilitada, sobretudo em vazamento
de 6leo, reuniram-se com as representantes do 6rgao ambiental para discussao de assuntos
especificos, relativos a questdo da fauna dentro do cenario brasileiro. No final do
congresso aconteceu uma mesa redonda, da qual, a analista ambiental do
CGPEG/IBAMA participou, onde foram discutidos os “Critérios para a atuacdo de
reabilitadores de fauna em derramamentos de petr6leo”, nessa ocasido foram
apresentadas as perspectivas do 6rgdo ambiental para a protecdo a fauna dentro do

processo de licenciamento ambiental das atividades de petréleo e gas offshore.

As empresas petroleiras também passaram a buscar o aprimoramento das acfes de
cuidados com a fauna dentro das suas atividades de preparacao e resposta a emergéncias
com vazamento de 6leo de sua responsabilidade. Seja pelo aumento das exigéncias do
Orgdo ambiental, seja pelo carater de garantir a seguranca das operacdes da empresa.
Neste contexto, participei como prestadora de servi¢o de protecdo a fauna, de alguns
treinamentos e exercicios simulados para testar a capacidade de resposta a emergéncia

das empresas, conforme tabela abaixo:

TABELA 4. Participacdo da pesquisadora em treinamentos e exercicios simulados de
resposta a emergéncia das empresas petroleiras.

Data Operacao
07/10/2011 Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 na Ilha dos Lengoéis — Apicum-acu — MA
07/02/2012 Simulado de resposta a emergéncia nivel 2 da Bacia Potiguar-Ceard em Icapui - CE

27/03/2012 Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 da Bacia de Santos, Sdo Sebastido-SP
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04/04/2012
13/04/2012
25/04/2012

14/06/2012
15/08/2012
24/10/2012
30/01/2013
06/02/2013
21/03/2013

11/06/2013

13/09/2013
28/11/2013
05/12/2013

Simulado de resposta a emergéncia nivel 2 da Bacia Potiguar-Ceara em Acaral-CE
Simulado de resposta a emergéncia nivel 2 da Bacia em Salindpolis — PA

Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 da Bacia de Campos em Praia Rasa - Macaé
—RJ

Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 Simulado Mundau- Trairi-CE

Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 Simulado Mundau- Trairi-CE

Simulado de resposta a emergéncia nivel 2 da Refinaria em Angra do Reis —RJ
Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 da Bacia Potiguar-Ceard em Icapui - CE
Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 da Bacia Potiguar-Ceard em Icapui - CE

Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 da Bacia de Santos, Praia da Fazenda,
Ubatuba-SP

Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 da Bacia do Espirito Santo, no Arquipélago
das Trés Ilhas — ES

Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 da Bacia Camamu-Almada, no Prado — BA
Simulado de resposta a emergéncia nivel 2 da Bacia de Santos, em Cananéia — SP

Simulado de resposta a emergéncia nivel 3 da Bacia de campos, em Macaé-RJ

Estes treinamentos possibilitaram o meu aprimoramento e ampliaram meus

horizontes, no que diz respeito ao planejamento das atividades de protecéo e socorro de

fauna e a importancia da interacdo da equipe de fauna com as demais equipes de resposta,

bem como da participacdo da fauna no contexto geral de uma emergéncia.

Além de exercicios simulados, outras solicitacdes, como cursos de capacitacao,

participacdo em reunifes, elaboracdo de documentos e visitas técnicas, fizeram-me

perceber que a preocupacdo com a fauna estd tomando um novo nivel de preocupacao

dentro do setor.

O acompanhamento deste processo evolutivo, onde a questdo de protecdo a fauna

tomou uma nova dimensao dentro das preocupagfes do 6rgdo ambiental e das empresas

petroleiras, somado ao meu conhecimento adquirido ao longo das experiéncias

vivenciadas nas atividades de protecdo e reabilitacdo de fauna oleada, fizeram-me

questionar se este novo caminho que esta sendo tragado, realmente garantird que o pais

esteja preparado para atender a fauna no caso de um desastre ambiental com vazamento

de oleo. Entretanto, € na minha propria experiéncia que apoio a pesquisa estruturada,
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sendo pertinente inserir minhas observacdes e aprendizado como parte dos procedimentos

adotados.

3. OS IMPACTOS AMBIENTAIS DOS ACIDENTES COM VAZAMENTOS DE
OLEO: OS EFEITOS SOBRE A FAUNA

Atualmente o risco a biodiversidade decorrente dos acidentes no setor de petréleo
e gas tem sido tema de pesquisas e discussfes de extrema relevancia em todo pais. A
exploracdo e producdo offshore de petroleo envolve uma série de riscos a biodiversidade,
com impacto potencial ao meio fisico, bidtico e socioeconémico, ndo s6 decorrentes da
operacdo normal da atividade, mas também riscos decorrentes de eventos acidentais
(GARCIA & LA ROVERE, 2011). As éareas de influéncia da atividade incluem os
ecossistemas e os meios fisico e socioecondmico, que poderdo ser impactados por
alteracdes ocorridas na area de influéncia direta da atividade, bem como, areas suscetiveis

ao impacto por possiveis acidentes decorrentes da atividade (SCHAFFEL, 2002).

3.1. As caracteristicas do produto derramado e o comportamento no ambiente

marinho

Os vazamentos de Oleo causam uma série de impactos ao meio ambiente, as
caracteristicas e a duracao dos efeitos dependem de uma série de fatores. Primeiramente,
0 6leo ndo é uma substancia de composicao Unica, e sim de uma mistura complexa de
diferentes compostos que possibilitam a existéncia de diversos tipos de 6leo (LEWIS &
AURAND, 1997). Cada campo de petréleo formou-se ha milhdes de anos, a partir de
diferentes componentes e condi¢des. Inclusive 6leos retirados de um mesmo po¢o podem
ter suas propriedades distintas de acordo com a profundidade e 0 ano de producéo (NEFF,
1990). A composigdo quimica do cada produto determina as caracteristicas fisicas e
quimicas do produto derramado e seu comportamento quando em contato com 0 meio

ambiente, e consequentemente seus danos sobre 0 mesmo.

Os Oleos brutos sdo compostos basicamente por cinco elementos: carbono,
hidrogénio, enxofre, nitrogénio e oxigénio. Estes cinco elementos estdo presentes de

forma combinada na maioria dos 6leos (API, 1999). Os hidrocarbonetos, compostos
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unicamente de carbono e hidrogénio, sdo os mais abundantes compostos que formam o0s
6leos brutos, mais de 85% de toda mistura (GILFILLAN, 1993). Os hidrocarbonetos

classificam-se em alifaticos e aromaticos de acordo com sua composi¢do molecular.
De acordo com API (1999) os alifaticos dividem-se em:

Alcanos ou Parafinicos: caracterizam-se por atomos de carbono unidos aos atomos de
hidrogénio. As liga¢des quimicas sdo saturadas, ou seja, ndo apresentam duplas ligaces
entre os atomos de carbono. Estes compostos sdo 0s maiores constituintes do gas natural

e do petroleo.

Cicloalcanos ou Nafténicos: referem-se aos hidrocarbonetos saturados que formam anéis
por meio de ligacOes simples. Estes e os parafinicos pertencem ao grupo dos alifaticos,
menos toxicos que 0s aromaticos, sendo 0s componentes mais rapidamente removidos

pela degradacdo microbioldgica no ambiente marinho.

Alcenos ou Oleofinicos: sdo os hidrocarbonetos que contém uma dupla ligacdo entre
atomos de carbono. Néo sdo encontrados originalmente no petréleo, mas sdo comuns em

produtos refinados, pois se formam apds o craqueamento.

Os aromaticos caracterizam-se pela presenca de anéis benzénicos, o benzeno é o
aromatico mais simples e a maioria das substancias pertencentes a esta classe derivam
deste composto, que esta presente em todos os tipos de petroleo e seus derivados.
Hidrocarbonetos com dois ou mais anéis de benzeno sdo classificados como
Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos (HPAS) (API, 1999).

Os aromaticos de baixo peso sdo sollveis em agua aumentando o potencial de
exposicao aos recursos aquaticos. Os demais, sdo solUveis em solventes organicos, tém
baixa dissolucdo em agua e sdo altamente lipofilicos. Desta forma, tendem a associar-se
ao material em suspensé&o e sedimentar, sendo bioacumulados e causando efeitos crénicos
por anos ap0s ao derramamento. Destacam-se pela resisténcia a biodegradacdo e
persisténcia na coluna d’agua e sedimento. S3o os compostos presentes no 6leo que

apresentam maior toxicidade, causam efeitos cronicos e carcinogénicos.

Os oOleos podem ser caracterizados em trés categorias de acordo com seu peso

molecular:

Baixo peso molecular: 1 a 10 &tomos de carbono / Moléculas pequenas com estrutura

molecular simples / Alta volatilidade/ baixo tempo de residéncia / s&o altamente
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biodisponiveis para 0s animais (trato respiratério) / potencialmente inflamavel

consequentemente de importancia para a saide humana e seguranga.

Médio peso molecular: 11 a 22 carbonos / moléculas mais complexas / evapora e dissolve
mais lentamente (alguns dias) / residuo restante / longo tempo de residéncia / alguns
podem ser mais toxicos que os de baixo peso / ndo sdo tdo biodisponiveis como os de

baixo peso, porem afetam os animais aquaticos (vias respiratorias e absorcdo cutanea).

Alto peso molecular: mais de 23 dtomos de carbono / pouca evaporacédo e dissolucédo /
longo tempo de residéncia / causam efeitos cronicos e permanecem na coluna d’agua ou
sedimento / alguns sdo cancerigenos quando em contato com a pele / o risco de exposicao,

contato e adsorvéncia aumenta com o longo tempo de residéncia no ambiente.

Importante considerar que os 6leos brutos e os produtos refinados, podem ser
compostos por uma combinacao destes diferentes grupos. O 6leo bruto e os produtos
refinados diferem em termos de toxicidade, os 6leos leves, com menor ponto de ebuli¢éo,
principalmente os arométicos tem maior efeitos toxicos em plantas e animais. Os 6leos

pesados impactam os organismos de um modo geral através do sufocamento.

As principais caracteristicas fisicas e quimicas do petroleo, importantes para a
determinacdo do comportamento do produto no meio, bem como os efeitos a0 meio

ambiente sdo:

Densidade relativa: que é a razdo entre a densidade do 6leo com a densidade da agua

pura. Essa caracteristica é representada internacionalmente pelo grau API do dleo.

Persisténcia: que é descrita como meia vida (tempo de degradacdo de até 50% do 6leo
na superficie do mar) e véria de acordo com as propriedades fisicas do produto, condi¢Bes
climaticas e oceanograficas. De um modo geral o 6leo divide-se em dois grandes grupos:

persistentes e ndo persistentes.

Os nédo persistentes sdo os produtos refinados, amplamente formado por
componentes leves, que tendem a ser removidos do ambiente afetado pelo processo
natural. Oleos leves como a gasolina, sdo volateis e podem evaporar entre 24 e 48h.
Geram riscos de incéndios e explosdes. Sdo altamente tdxicos e podem afetar severamente
ovos, larvas e individuos jovens de organismos aquaticos mais sensiveis (LOPES et.al.,
2006).
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Os persistentes s@o os 0leos crus e também os refinados, compostos por uma mistura
de 6leo leves-médios-pesados, que ndo podem ser removidos do ambiente sem a interagao
de uma operacédo de limpeza. Mesmo assim, podem permanecer nos costdes, estruturas,
sedimentos de praias ou manguezais, de seis a sete dias, até varios anos, dependendo do
volume vazado, da agilidade da operacéo inicial de combate, do grau de energia e
hidrodindmica local. S&o0 menos tdxicos aos organismos aquaticos do que o0s ndo-
persistentes, porém podem afetar alguns organismos de praias, costdes e manguezais por
sufocamento. (ITOPF, 1986; IPIECA, 1991; API, 1999).

Estudos revelam que a persisténcia do 6leo é bem maior nos sedimentos do que na
coluna d’agua (ZANARDI, 1996). Isto ocorre devido a sua migracdo da superficie do mar
para o fundo, onde fica abrigado, assentado em camadas mais profundas, o que diminui

0 grau de exposicao as ondas e a luz solar.

Viscosidade: que é a propriedade que um fluido tem de resistir ao escoamento, ou seja, €
a resisténcia interna ao fluxo, expressa internacionalmente em centiStoke (cSt). Depende
diretamente da temperatura ambiente e dos teores de componentes leves do 6leo, ou seja,

da concentragdo de componentes aromaticos.

Ponto de fulgor: constitui um importante fator de seguranca durante as operacdes de
emergéncia, uma vez que 6leos mais leves e produtos refinados tendem a ignizar-se mais
facilmente do que 6leos pesados. Ponto de fulgor € a menor temperatura em que uma
substancia libera vapores em quantidade suficiente para que a mistura de vapor e ar, logo
acima da superficie livre, propague uma chama, a partir do contato com uma fonte de
ignicdo. A medida que os componentes leves sdo dispersados ou se evaporam, o ponto de

fulgor eleva-se, tornando-0s menos perigosos nas operacoes de limpeza.

Solubilidade: que é o processo pelo qual uma substancia (soluto) se dissolve em outra
(solvente). A solubilidade do 6leo em agua é extremamente baixa (geralmente menor que
5 ppm); 0 mesmo ndo ocorre com os derivados leves como gasolina. Esse processo €
muito importante em relacdo a toxicidade dos hidrocarbonetos em organismos aquéticos

porque geralmente os 6leos mais leves sao mais volateis e mais toxicos.

Tensdo superficial: que é a forca de atracdo entre as moléculas na superficie de um
liquido. Essa forca e a viscosidade determinam a taxa de espalhamento na superficie da

agua ou do solo. Assim, no caso de vazamento de 6leos com baixa densidade relativa, a
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medida que a temperatura ambiente se eleva e a taxa de espalhamento aumenta, a tensao

superficial tende a diminuir, facilitando a degradagao natural.

Ao ser derramado no mar o petréleo passa por uma série de processos naturais,
influenciados pelas caracteristicas fisicas e quimicas do produto vazado, irradiacao solar,
variacdo da temperatura do ambiente e da &gua e a hidrodindmica local. De acordo com
ITOPF (2002) e (LOPES, et.al., 2006) esses processos envolvem:

Espalhamento: a partir da fonte do vazamento, a mancha de Oleo espalha-se
horizontalmente na superficie da &gua, influenciada pela a¢do de ventos, marés, ondas e
correntezas, deslocando-se para areas distantes da origem, podendo atingir areas
sensiveis, mais intensamente nas primeiras 24 horas e durar acima de uma semana. O
volume e tipo de 6leo vazado e a capacidade de resposta também influenciam esse
processo, pois quanto mais rapidamente for interrompida a fonte poluidora e iniciadas as
acdes de contencéo e recolhimento, menor seré a taxa de espalhamento. Oleos densos,
pesados e persistentes, que apresentam alta gravidade especifica, espalham-se de forma
mais lenta que os leves. Em aguas calmas, o espalhamento tende a ocorrer em padrdes
circulares para fora do centro do ponto de liberagcdo da mancha. Em situacdo oposta, 0

o0leo desloca-se pela influéncia de ventos e/ou correntes de superficie.

Evaporacdo: considerando a mancha de 6leo na superficie, 0s compostos aromaticos dos
hidrocarbonetos (0s mais toxicos) passam para a atmosfera sob interferéncia direta da
temperatura ambiente e da radiacdo solar. Em dias quentes, sem nuvens e de baixa
umidade relativa, espera-se maior taxa de evaporacéo, principalmente dos leves, de forma

mais intensa nas primeiras horas.

Dissolucéo: os hidrocarbonetos aromaticos, entre outros compostos do éleo, dissolvem-
se por agdo das ondas e correntezas e passam para a coluna d’agua. Isso ¢ mais intenso

na primeira hora e pode durar até 24 horas. Oleos leves sdo mais solGveis que os pesados.

Dispersao natural: a mancha de 6leo é fragmentada em goticulas, em decorréncia da
agitacdo do mar, do vento e das ondas (dispersdo natural), 0 que se inicia na primeira
hora, ocorre mais intensamente nas 48 horas seguintes e pode durar até um més. Pode ser
acelerado quimicamente pela aplicagéo de dispersantes, ou por acdo mecéanica (passagem

de embarcagdes sobre a mancha, por exemplo).
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Emulsificacdo: As moléculas de hidrocarbonetos incorporam moléculas de agua,
formando emulséo &gua-6leo, ou o chamado “mousse de chocolate”, que ocorre mais
intensamente entre as dez primeiras horas apos o derramamento e 0s sete primeiros dias,
e pode prolongar-se por até um ano. Emulsdes de 6leos pesados em ambientes de baixa
circulacdo de energia como estuarios, tendem a ser mais persistentes do que de 6leos

leves.

Oxidacédo ou foto-oxidacdo: a incidéncia da luz ultravioleta sobre a mancha de dleo
aumenta a presenca de oxigénio nos seus componentes. Os compostos formados nesta
reacdo tornam-se mais toxicos e sollveis na dgua e passam da superficie para a coluna

d’agua, processo que se inicia na primeira hora e pode durar até um més.

Sedimentacdo: os componentes mais pesados do 6éleo que ndo se dissolvem na agua
aderem as pequenas particulas inorgénicas e aos materiais sélidos flutuantes (detritos,
galhos e residuos) e tendem a ir ao fundo, processo que ocorre mais intensamente de 24

horas a um més apds o vazamento e pode durar Varios anos.

Biodegradacao: é a degradacdo natural das moléculas de hidrocarbonetos por bactérias e
fungos, que ocorre na superficie, na coluna d’agua, no sedimento e nos demais ambientes
como praias, costbes e manguezais. Este processo esta diretamente ligado a
disponibilidade de oxigénio, de nutrientes e & temperatura da 4gua. Assim, as manchas de
6leo tendem a ser degradadas mais lentamente nos meses frios e em areas abrigadas como

estudrios, baias e enseadas.

Outros fatores como 0s geograficos e 0s oceanograficos sdo extremamente
relevantes para determinar os efeitos do 6leo derramado no ambiente. A movimentacéo
da mancha de 6leo que flutua na superficie do oceano é influenciada pela velocidade do
vento em 3% e pela velocidade das correntes em 100% (ITOPF, 2002). Os efeitos de um
derramamento de 6leo no oceano aberto séo diferentes dos efeitos de um vazamento de
o0leo, na zona costeira. Quanto mais préximo da costa maior a probabilidade dos danos, e
maior a proximidade de &guas protegidas, com menor dispersdo do 6leo. A hidrodindmica
local também é muito relevante, em locais de baixa hidrodindmica, como: enseadas e
baias 0 6leo tende a permanecer mais concentrados e causar maior impacto. Ao contrario,
sera mais rapido em areas onde existem ondas, correntezas e marés, ricas em nutrientes e

com temperaturas acima de 18°C (API, 1999).
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3.2. Os impactos de um vazamento de 6leo sobre a biota local

Os derramamentos de 6leo podem causar uma série de impactos sobre o ambiente
marinho e costeiro, e afetar severamente a fauna e a flora marinha. Os impactos causados

por um vazamento de 6leo sobre a biota podem ocorrer em linhas gerais por meio do:

e Recobrimento fisico que acarretam em danos as fungfes fisiologicas dos
organismaos.

e Toxicidade quimica com efeitos letais ou sub letais causando danos as funcdes
celulares.

e Variagdes ecoldgicas, primeiramente pela perda de organismos chaves para a
comunidade e a tomada dos habitats por espécies oportunistas.

o Efeitos indiretos, como a perda de habitat e consequente eliminacdo de espécies

de importancia ecoldgica.

A fauna atingida pelo 6leo sofre os efeitos diretos e indiretos da contaminacéo do
ambiente. De modo geral, os efeitos diretos sdo sentidos em curto prazo em decorréncia
do recobrimento do corpo dos individuos ou do local em que habitam, ja os efeitos
indiretos sdo observados em médio e longo prazo, em decorréncia da contaminacéo do

ambiente e de doses subletais de contaminacdo (OBER ,2010).

O recobrimento do corpo dos animais pelo 6leo é o efeito direto mais expressivo.
Isto dificulta a locomocdo dos individuos, incapacitando-os de voar ou flutuar na
superficie do oceano, causa queimaduras e irritacGes cutaneas e desregula a manutencgéo
da temperatura corporal (termo regulacdo), sobretudo das aves, devido a perda da
impermeabilidade das penas. Os individuos que entram em hipotermia tendem a sair da
agua, estudos mostram que nesses casos 0 metabolismo do animal aumenta até quatro
vezes, causando um grande gasto energético (ROBINSON, 2006). OBER (2010)
considera que os efeitos diretos impactam a fauna por meio de trés vias: a ingestdo, a
absorcéo e a inalacdo. A ingestdo de parte do 6leo tanto na tentativa de remover o produto
do corpo como pelo consumo de presas contaminadas, causa irritacdo e ulceragdes no
trato gastrointestinal, provocando diarréias, muitas vezes hemorrégicas, diminuicdo da
absorcdo de sdédio e dgua acarretando em desidratagdo e hemorragia hemolitica. A
inalacdo da fragdo volatil causa edemas, hemorragias e enfisemas pulmonares. E a
absorcéo do 0leo a partir do contato com a pele, da inalacdo ou da ingestdo sobrecarrega

o figado e o0 pancreas e causa danos a funcédo renal, tanto pelo excesso de toxinas como
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pela desidratacdo. Além disso, causa supressdo do sistema imune e deficiéncia no sistema

reprodutivo.

Além dos efeitos diretos sobre a fauna, o impacto sobre o habitat acarreta em
prejuizos sobre os organismos. A quebra na cadeia alimentar devido a morte de individuos
da base da cadeia faz com que seus predadores busquem novas areas para alimentagdo
despendendo mais tempo para forragear em novas areas e muitas vezes encontrar
alimentos que ndo sdo suas presas preferenciais. Aumentando a competi¢cdo nas novas
areas de alimentacdo (OBER, 2010). Estes efeitos indiretos muitas vezes sdo percebidos
em longo prazo. As iguanas marinhas nas Ilhas Santa Fé em Galapagos sofreram uma
mortalidade massiva de 62% de sua populacdo um ano depois do acidente com 0 navio
Jessica que derramou trés milhdes de litros de 6leo diesel na regido, essa alta mortalidade
pode ser relacionada ao acidente devido a dados existentes de 20 anos de estudos dessas
populaces, a hipdtese mais considerada pelos pesquisadores € que 0s baixos niveis de
contaminacédo por 6leo afetou as bactérias endosimbiontes presentes no trato digestivo
das iguanas, que sao herbivoras e necessitam desses microorganismos para fermentacéo
e quebra das células das algas, facilitando a digestdo. A diminuicao da eficiéncia digestiva
das iguanas, aumentou os niveis de corticosterona, horménio relacionado ao estresse,
aumentando a mortalidade dos animais (WIKELSKI et.al. 2002). Estes resultados
mostram os efeitos que baixos niveis de contaminacdo ambiental podem causar sobre

algumas espécies.

O grau de impacto de um vazamento de 6leo sobre a fauna é influenciado por
diversos fatores, como o tempo de exposic¢do de cada individuo ao 6leo, a via pela qual o
individuo contaminou-se, as propriedades do produto derramado e o tipo de compostos
quimicos utilizados na limpeza do ambiente (ex. dispersantes quimicos), a idade o estagio
reprodutivo e o estado de saude de cada individuo (OBER, 2010). De um modo geral,
ovos, larvas e juvenis sdo estagios de vida mais suscetiveis a contaminacgéo por 6leo e
produtos quimicos, que exemplares da mesma espécie em estagio adulto. O estudo de
FOWLER.et.al. (1995) mostrou gque as fémeas atingidas tém um gasto energético maior

que os machos na mesma condicdo devido a niveis de corticosterona mais elevados.

3.3. Situacgdes de emergéncia e suas classificagdes em niveis

De acordo com a IPIECA (2000) os incidentes envolvendo vazamento de 6leo sédo

classificados em trés niveis de emergéncia, de acordo com o volume de produto
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derramado e o local onde ocorreu a acidente. De um modo geral, as emergéncias de nivel
um sdo derramamentos de pequeno porte, de carater operacional proximo ao local de
operagdo, com respostas de combate feitas com recursos locais. As emergéncias nivel
dois, sdo consideradas de médio porte e atingem uma area maior, necessitando buscar
recursos adicionais para compor a resposta, consideradas de carater regional. As
emergéncias de nivel trés sdo vazamentos de larga escala que causam grandes impactos
e necessitam de recursos de resposta de combate de fontes nacionais e internacionais. Esta
classificacdo pode mudar no decorrer do acidente, visto que o 6leo pode espalhar-se e

afetar uma area maior, alterando para niveis maiores de emergéncia.

Para categorizar os derramamentos de 6leo em relacdo & fauna contaminada a
IPIECA (2004) segue a mesma linha de classificag&o, relacionando o nimero de animais
impactados com a capacidade de resposta local, regional e nacional. Vale enfatizar que o
numero de animais impactados ndo esta diretamente relacionado com o volume de 6leo
derramado. O impacto sobre a fauna relaciona-se também ao local acidental, as espécies
envolvidas, o tipo de 6leo derramado, a distancia da linha de costa, estacdo e fatores de
risco ambiental. Uma comparacao do volume de produto derramado com o impacto direto
sobre a fauna € o vazamento de 6leo do Exxon Valdez que derramou 35 mil toneladas de
6leo na regido do Alasca e registrou 35 mil carcagas de aves marinhas na beira da praia,
sendo que ha suspeitas que o nimero real de aves mortas em decorréncia do acidentes foi
mais de 200 mil, em comparacdo com o vazamento de Oleo do petroleiro Braer que
derramou 85 mil toneladas de éleo na regido de Shetland e causou a mortalidade de 1500
aves (KINGSTON, 2002).

Ao longo das Ultimas décadas uma série de acidentes envolvendo vazamentos de
6leo ocorreram ao longo mundo ocasionando impactos sobre o ambiente marinho e
costeiro. A maioria dos acidentes ocorridos, sdo decorrentes de sinistros envolvendo
naufragios de navios petroleiros ou mercantes que derramam seu 0leo combustivel no
mar, esta apresentado no Apéndice | a lista dos principais acidentes com vazamento de

6leo ao longo do mundo e os principais impactos sobre a fauna local.
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3.4. Os Impactos da contaminacao por 6leo sobre 0s grupos taxondmicos: quel6nios,

aves e mamiferos.

Serd tratado aqui com mais detalhamento os efeitos especificos sobre os grupos
taxonémicos répteis, aves e mamiferos, por serem os grupos contemplados nas acgdes

discutidas neste trabalho.

3.4.1. Queldnios Marinhos

Um derramamento de petroleo atinge as tartarugas marinhas em seus diferentes
estagios de desenvolvimento, por diferentes vias. Sobretudo porque as tartarugas utilizam
diferentes habitats, com potencial para serem atingidos por vazamentos de petroleo, em
cada fase da vida. De um modo geral, os estagios de vida iniciais sao mais sensiveis que

0s estagios adultos.

Segundo a NOAA (2003) os efeitos sobre as tartarugas podem ser divididos em
efeitos sobre ovos e ninhos, efeito sobre neonatos e efeitos sobre juvenis e adultos, como
seré apresentado a seguir:

A contaminacéo por 6leo das praias de desova de tartarugas podem fazer com que
as fémeas deixem de utilizar a area para desovar ou sujem seu corpo ao subir nas praias
contaminadas na busca de seus ninhos. Durante o periodo de nidificacdo o 6leo pode
atingir os ovos e causar mortalidade ou deformacéo dos embriGes, dependendo do estagio
de desenvolvimento dos mesmos. Tanto pela toxicidade do produto, como pelo
recobrimento da superficie do ovo onde ocorrem as trocas gasosas. De um modo geral, a
contaminacédo por 6leo pode alterar trés caracteristicas vitais para o desenvolvimento do

embrido: as trocas gasosas, a umidade e temperatura dos ninhos.

Ap0s atingirem 0 oceano 0s neonatos estdo sujeitos a0 mesmo tipo de impacto que
os adultos, no entanto, algumas caracteristicas tornam-nos mais sensiveis a contaminacao
por 6leo, tais como: o pequeno tamanho; a menor motilidade, concentrando-se em zonas

de convergéncia; e 0 maior tempo de natacdo na superficie que os adultos.

As tartarugas marinhas adultas e juvenis ndo aparentam ter mecanismos que as
facam evitar a mancha de 6leo. O comportamento de mergulho faz com que inalem uma
grande quantidade de ar antes de mergulhar e ressurgir, tornando-as suscetiveis a
contaminag&o pela fragéo volatil do 6leo. O recobrimento do corpo pelo 6leo pode causar
lesbes na pele sobretudo nas partes moles como pescoco e nadadeiras, provocar uma
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diminuicdo das células vermelhas do sangue e a disfuncdo da glandula excretora de sal.
A ingestdo do 6leo pode permanecer dias no seu trato digestivo, aumentando o contato

interno e a intoxicacdo, causando danos aos 6rgdos internos do individuo.

Além dos efeitos diretos as tartarugas marinhas podem sofrer efeitos indiretos da
contaminagdo por petroleo, percebidos a longo prazo em suas populagbes. Segundo
FRAZIER (1980) a perda da capacidade olfativa devido a contaminacdo por produto
quimico, pode prejudicar a orientacao das tartarugas marinhas. A contaminacao de praias
de desova no periodo de eclosdo pode prejudicar o “imprinting” locacional dos filhotes e

assim impossibilitar sua capacidade de retornar as praias de nascimento.

A diminuicdo da disponibilidade de alimento devido a contaminacdo do ambiente,
ou a ingestao de organismos contaminados que bioacumulam frag6es toxicas do petréleo,
podem causar efeitos ainda poucos conhecidos sobre as populagdes de tartarugas. Alguns
autores, como HUTCHINSON & SIMMONDS (1992) sugerem a relacdo da exposicdo
crbnica de baixos niveis de petréleo com a fibropalilomatose, uma doenca cutanea que

atinge potencialmente as tartarugas marinhas.

Apesar das tartarugas marinhas ndo serem comumente registradas como espécie
diretamente atingida, na maioria dos acidentes com vazamento de 6leo, o vazamento de
6leo no Golfo do México em 2010, foi bastante expressivo quanto ao impacto sobre as
tartarugas-marinhas. Ap6s o acidente foram encontradas 1146 tartarugas encalhas nas
praias da regido, das quais 609 encontravam-se mortas, as tartarugas pertenciam a 4
espécies diferentes, porém, a mais impactada foi a Tartaruga-Kemp (Lepidochelys
kempii) a espécie de tartaruga mais ameacada do mundo, que nidifica exclusivamente na
costa do Golfo do México. As tartarugas encontradas com vida foram encaminhadas para
a reabilitacdo, em diferentes instituicdes nos Estados Unidos conforme apresentado nos
trabalhos de WILKIN et.al.(2012) e SMITH (2012). Para agravar a situacdo, o acidente
ocorreu durante o periodo de nidificacdo das tartarugas, como medida preventiva alguns
ninhos foram translocados da costa do Golfo do México para a costa leste da Florida,
alguns meses depois eclodiram cerca de 600 filhotes que voltaram ao mar (NOAA,

disponivel em: http://www.nmfs.noaa.gov/pr/health/oilspill/turtles.htm). O impacto do

acidente sobre as espécies de tartaruga ainda esta sendo avaliado com a intensificacao de

monitoramentos na regido.

3.4.2. Mamiferos Marinhos
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Ainda se sabe pouco sobre os efeitos do 6leo nas populacbes de mamiferos
marinhos. As espécies de Pinipedes e Mustelideos que possuem 0 corpo recoberto por
pelos apresentam problemas relacionados a termo regulacéo, ja no caso dos cetaceos, o
6leo ndo se adere ao corpo liso e sem pelos, contudo, o contato com o petréleo pode causar
problemas externos, como irritacdo nos olhos e na pele e ulceracdes, além disso,

problemas internos relacionados a ingestdo e inalacdo da fragdo voléatil do 6leo.

Ainda nédo se sabe ao certo a capacidade dos mamiferos de evitar o contato com a
mancha de 6leo, SMITH et.al. (1983), observaram que os golfinhos nariz-de-garrafa
(Tursiops truncatus) em cativeiro, inicialmente evitavam o0 contato com o 0Oleo na
superficie de seus tanques, no entanto, todos eventualmente acabaram contaminando-se,
GERACI & ST.AUBIN (1985) apresentam evidéncias de que golfinhos em cativeiro
percebem a mancha de 6leo na camada de agua através da visdo. A falta do sistema

olfativo talvez contribua para a dificuldade de detec¢do do 6leo por parte dos cetaceos.

Maiores informacdes a respeito do impacto do 6leo sobre mamiferos foram obtidas
a partir do vazamento de 6leo da Exxon Valdez, que ocasionou grande impacto aos
mamiferos marinhos da regido. O 6leo atingiu duas populacfes de orca (Orcinus orca)
no Pacifico Norte, que sofreram perdas de 33 e 40%, respectivamente, de suas
populacdes, dezesseis anos ap0s o acidente, estas populacdes ainda ndo tinham voltado
ao seu tamanho pré-acidente, isto se deve provavelmente porque o acidente atingiu
individuos adulto em estagio reprodutivo (MATKIN et.al. 2008), o autor considera que
as Orcas ndo conseguem detectar ou evitar o contato com o 6leo na superficie dos

oceanos, estando sucetiveis a inalacdo e ingestdo do produto.

Este acidente também provocou um grande impacto sobre as lontras marinhas
(Enydra lutris), acredita-se que cerca de 1000-5000 individuos desta espécie morrem em
decorréncia do acidente, as taxas de recuperacao das populactes afetadas foi abaixo do
esperado e em areas onde houve maior mortalidade de lontras, at¢ o ano de 2000
aparentemente ndo havia indicios de recuperacdo (BODKIN et al., 2002). Acredita-se que
este fato ocorra devido as altas taxas de mortalidade durante o acidente e a limitacdo de
itens alimentares disponiveis. O trabalho de BODKIN (2012), mostrou que passados 15
anos do acidente as lontras ainda sofrem com a contamina¢do do ambiente, por estarem
em constante exposigdo ao 6leo que persiste no ambiente, devido ao habito alimentar da
espeécie que revolve os sedimentos do fundo na busca por suas presas. Outros trabalhos
estdo sendo desenvolvidos visando a conservacao da espécie (MAYER et.al, 2007) para
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tentar expressar os efeitos sub letais da presenca do 6leo sobre as lontras marinhas no
Alaska, como por exemplo a utilizagdo de PCR para tentar identificar uma evidencia
genética (BOWEN et.al.2007).

Outro acidente de impacto consideravel sobre os mamiferos foi o vazamento da
Water DeepHorizon, no Golfo do México em 2010, que atingiu substancialmente os
pequenos cetaceos que utilizavam a regido, de acordo com os dados da NOAA
(disponiveis em http://www.nmfs.noaa.gov/pr/health/oilspill/mammals.htm), 153
golfinhos foram encontrados mortos, durante os 12 meses ap0s o acidente, sendo a
maioria o golfinho nariz de garrafa (Tursiops truncatus) os dados apresentados pela NWF
(2012) de uma avaliacdo dos 2 anos ap6s o0 acidente aponta para o registro de 523
encalhes de golfinhos na regido do derramamento, sendo que apenas 5% deste total foram
recuperados com vida, este nimero de encalhes é muito maior que a média normal de

encalhes na regido.

No caso dos grandes cetaceos uma dificuldade para a avaliacdo dos impactos, € o
fato de que dificilmente suas carcacas atingem a praia e quando atingem ja estdo em
avancado estado de decomposi¢do. No vazamento de da Water DeepHorizon, no Golfo
do México em 2010, apenas um filhote de cachalote foi encontrado morto meses apos o

incidente em avancado estagio de decomposicdao (GREENPEACE, 2012).

Para discutir a contaminacdo do Oleo sobre as espécies de Pinipedes, pode-se
utilizar os exemplos dos acidentes do Jessica, em Galapagos e San Jorge, no Uruguai. O
vazamento de 6leo do Jessica em galapagos atingiu a populacdo de ledes marinhos de
Galapagos (Zalophus wollebaeki). De acordo com SALAZAR (2002) ao longo dos
monitoramentos realizados durante o acidente, poOde-se observar 70 animais
contaminados distribuidos em quatro col6nias de reproducdo. Realizou-se a limpeza e
recuperacdo de 42 individuos, todos os animais tratados eram juvenis ou filhotes. Durante
0s monitoramentos verificou-se que a maioria dos exemplares, mesmo que n&o
apresentassem sinais de 0leo pelo corpo, apresentaram uma infec¢do ocular, em algumas
coldnias mais de 50% dos filhotes apresentaram a infec¢do, no entanto, este problema néo
foi comprovadamente associado ao acidente. Este acidente teve impactos diretos sobre
os Pinipedes, mas em longo prazo, apesar de ter-se observado um decréscimo
populacional em todas as colnias reprodutivas, este fato foi associado a outros fatores e

nao ao acidente.
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O acidente com o navio San Jorge na costa do Uruguai, que atingiu parte da llha
dos Lobos, com cerca de 30 mil filhotes de lobos marinhos do sul (Arctocephalus
australis) com cerca de trés meses de idade. O 6leo atingiu em torno de 5 mil filhotes que
morreram em decorréncia da contaminacéo, apesar do niUmero expressivo, esta taxa de
mortalidade ja era registrada na ilha em anos anteriores ao acidente devido a caca dos
filhotes para obtencdo da pele (MEARNS et.al. 2000) ha relatos de que os adultos
abandonaram a ilha logo apds o acidente, permanecendo apenas os filhotes que foram

afetados.

O impacto indireto, devido a contaminacdo do ambiente e a diminuicdo da
disponibilidade de alimento, pode causar impactos sobre as populacdes de mamiferos
marinhos, sobretudo, populacdes residentes, que podem levar décadas para se recuperar,
principalmente se houver perda de fémeas e juvenis (MATKIN et.al. 2008), no entanto,
ainda se sabe muito pouco sobre esses impactos, devido a falta de dados prévios ao
derramamento referente as populages impactadas.

3.4.3. Aves

As aves representam o grupo taxondmico mais impactados por vazamento de 6leo,
uma das razdes talvez seja o fato delas passarem mais tempo na superficie do mar do que
os mamiferos e as tartarugas marinhas. A literatura mostra que as principais vitimas de
derrames de petr6leo no Hemisfério Norte, sdo as aves mergulhadoras, como alcides e
pelacaniformes, porque eles geralmente ocorrem em grandes concentragcdes e gastam
muito do seu tempo sob a &gua, e frequentemente se concentram em rotas de navegacgao
(BURGER , 1993). Por razdes semelhantes, os pinguins e pelecaniformes (principalmente
gannets) sdo as aves mais afetadas no Hemisfério Sul (WOLFAARDT et.al, 2009).

Ao serem recobertas pelo 6leo as aves tem a organizacdo de sua plumagem
desestruturada e com isso perdem a sua impermeabilidade. Considerando que a
temperatura corporal de uma ave varia entre 39-41°C, com a perda da impermeabilidade
os individuos sentem frio, e buscam reorganizar a sua plumagem com o bico, o0 que
aumenta o contato do 6leo com a cavidade oral e ingestdo do produto. Por serem 0 grupo
taxonémico mais impactados por 6leo, séo portadores de maior conhecimento relativos
aos impactos de longo prazo sobre suas populacdes e das técnicas de reabilitacdo dos

individuos atingidos pelo 6leo.
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Ao longo dos anos, as espécies de pinguins parecem ser as aves com mais registros
de contaminac&o por petréleo. O pinguim africano (Spheniscus demersus) é considerado
a espécie com maior nimero de individuos contaminados por 6leo, a Fundacdo Sul
Africana para a conservacdo de aves costeiras (SANCCOB) ja tratou mais 50 mil
exemplares desta espécie contaminada por 6leo desde seu inicio em 1968 até 2005. Esta
espécie de pinguim estd listada como ameacada pela IUCN e reproduz-se em ilhas na
Namibia e Africa do Sul, proximo a areas portuérias e de grande trafego de embarcagdes.
Por isso, esta populacdo de pinguins sofre os impactos dos pequenos e dos grandes
acidentes que ocorrem na regido (NEL, 2003). Como exemplo dos grandes acidentes que
atingiram a espécie pode-se citar o Apollo Sea que impactou mais de 10 mil aves, e 0
acidente do Treasure que ocorreu seis anos depois e atingiu cerca de 20 mil pinguins, que
foram tratados e reabilitados com 90% de sucesso. Este acidente foi a maior operacdo de
reabilitacdo de fauna oleada do mundo. Além do tratamento dos animais contaminados,
realizou-se uma operacéo de relocagdo de cerca de 19 mil pinguins limpos, para uma area
a 800km de distancia das ilhas com chance de serem atingidas pelo éleo, para evitar a sua
contaminacdo (HOLCOMB & CALLAHAN, 2003). A problematica da contaminacao do
6leo na regido e todos os seus efeitos sdo avaliados através de monitoramentos e
contagens anuais dessa populacdo desde 1983 e partir disso pode-se considerar 0s
principais impactos se ddo em decorréncia da mortalidade imediata, da mortalidade entre
a captura e a liberacdo das aves e da mortalidade de ovos e filhotes em consequéncia da
remocao dos adultos (WOLFAARDT, 2009).

A contribuicdo que a reabilitagdo dos pinguins contaminado fez a atual populagdo
de pinguins africanos é significativa e mensuravel. Usando um modelo deterministico ,
com estrutura etaria da populacdo do pinguim Africano, RYAN (2003) estimou que a
populacdo mundial de pinguins africanos estaria 19% menor ( 33 mil aves) em 2002 se
nédo fossem as operacao realizadas pela SANCCOB desde 1968.

H4 registro de outros acidentes envolvendo a contaminacao de espécies de pinguins,
o Iron Baron, 1995 atingiu pelo menos 1800 exemplares dos pequenos pinguins azuis
(Eudyptula minor) na Nova Zelandia (GOLDSWORTHY, 2000), a mesma espécie foi
afetada mais recentemente pelo acidente do Rena em 2011, impactando mais 400
exemplares (CONAYNE, 2012).

Além da contaminacao de grandes acidentes, a polui¢do crénica dos oceanos tem
afetado severamente os exemplares de pinguins ao longo do mundo. Segundo RYAN
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(2003) 925 pinguins africanos aparecem por ano contaminados por manchas orfds. A
populagéo de pinguim-de-Magalhédes (Spheniscus magellanicus) que migra ao longo da
costa sul americana esta sendo afetada pela poluicdo cronica na regido ha décadas
conforme pode ser observado no trabalho de GARCIA-BORBOROGLO et.al. (2006).

Pode-se observar que ao longo dos principais acidentes com vazamento de dleo
muitas aves marinhas de diferentes espécies foram impactadas como pode ser observado
no Apéndice I. No acidente do Exxon Valdez cerca de 36 mil aves foram encontradas
mortas nas praias e cerca de 2000 foram encaminhadas para a reabilitacdo. Sendo que o
trabalho de FORD (2000), evidencia que este nimero deve estar subestimado, sugerindo
que o namero real foi proximo dos 250 mil. O trabalho realizado por IRONS et.al. (2000)
mostrou que nove anos ap6s o acidente as populacbes de nove espécies de aves ndo
mostraram nenhum sinal de recuperagdo, quatro espécies mostraram sinais de pouca

recuperacdo, e quatro espécies ainda aparentavam estar sofrendo os impactos do acidente.

Além dos efeitos diretos do recobrimento dos corpos, muitas aves sao impactadas
pela ingestdo de presas impactadas, principalmente aves rapinantes que tem o hébito de
alimentar-se de carcagas. Um exemplo sdo os FalcOes-peregrinos (Falco peregrino)
durante o acidente do Prestige, que se reproduzem proximo a area impactada pelo
acidente e tiveram impacto sobre sua atividade reprodutiva, estes efeitos foram
observados principalmente pelas evidéncias de falta de sucesso nas atividades
reprodutivas e aumento de rotatividade nas areas de reproducdo, ou seja, troca de pares
reprodutivos e adultos que deixaram de voltar para suas areas de reproducao, estes efeitos
ocorreram principalmente pela ingestdo de presas contaminadas, considerando que
grande parte das espécies de aves registradas como impactadas pelo 6leo fazem parte dos
itens alimentares do falcdo peregrino na regido (ZUBEROGOITIA, et.al, 2006). Este
estudo teve como base um conhecimento prévio de monitoramentos em anos anteriores

ao acidente.

Hé& diminuicdo do sucesso reprodutivo em aves marinhas contaminadas, mesmo em
baixos niveis de contaminacgéo, pois a ingestdo do produto parece inibir a formacdo do
ovo. FOWLER.et.al. (1995) compararam o0s niveis de hormonios reprodutivos em
pinguins-de-Magalhdes impactados por um vazamento de 6leo em setembro de 1991
proximo a Patagbnia com os niveis em aves ndo impactadas, e encontraram diminuigdo

de niveis dos horménios luteinizantes, testosterona e do estradiol, este Gltimo relacionado
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a vitelogenese, nos pinguins contaminados. Além disso, encontraram diferencas
significativa na massa corporea dos exemplares contaminados em comparagdo com 0s
ndo contaminados, o que prejudica o periodo de incubacdo das aves, que precisam de
reservas energeéticas para permanecerem nos ninhos por longos periodos sem se alimentar.
LEWIS & MALECKI (1985) fizeram um experimento durante a fase reprodutiva de
exemplares de gaivotas das espécies Larus marinus e L.argentatus, para determinar como
a quantidade de dleo presente nas penas ou patas dos pais pode afetar os embrides durante
0 periodo de incubacdo e concluiram que a sobrevivéncia do embrido é inversamente
proporcional a quantidade de 6leo em contato com a superficie do ovo, e mais critica para
embrides em estagio inicial de desenvolvimento. Cerca de 27% dos pinguins africanos
reabilitados sdo incapazes de desenvolver a atividade reprodutiva apds serem liberados,
conforme apresentado no trabalho de WOLFAARDT et.al. (2009).

Além da diminuicdo do sucesso reprodutivo por questbes fisiologicas, algumas
espécies de aves optam por ndo investir na atividade reprodutiva em anos que as
condi¢cdes ambientais estejam desfavoraveis, o estudo realizado por ZABALA et.al.
(2011) monitorou uma populacdo de pétreis-da-tempestade (Hydrobates pelagicus) apds
o0 vazamento de 6leo do Prestige, cuja populacdo reproduzia-se em uma ilha préxima ao
local do acidente, e alimentava-se na area impactada. Ndo se encontrou nenhum efeito
direto na sobrevivéncia dos individuos adultos, no entanto, observou-se falhas na
reproducdo e diminuicdo da condicdo corporal dos individuos durante os trés anos apos o
acidente. Sugerindo que estas populacdes voltardo as condi¢fes normais de reproducéo
de acordo com a recuperacao do ambiente.

Outros efeitos relacionados ao impacto de doses subletais ainda sdo poucos
conhecidos, mas cada vez mais sdo realizados estudos que tentam comprovar este fator.
Um estudo realizado por ALONSO-ALVAREZ et.at (2007), com as gaivotas de pata-
amarela (Larus michahellis), 17 meses ap0s o0 vazamento de 6leo do Prestigie, comparou
valores sanguineos e niveis de hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (TPAH) no
sangue de individuos em quatro ilhas da regido impactadas pelo oOleo e trés ilhas néo
impactadas. O estudo mostrou que as gaivotas amostradas em coldnias sem 6leo e oleada
diferiam em niveis TPAH no sangue e em varios parametros sanguineos indicativos de
disturbios fisioldgico. Além disso, a presenga de niveis de TPAH em filhotes sugeriu que
a poluicéo foi incorporada a cadeia alimentar. Com isso, 0s autores chamam a atengéo

para o risco de subestimar-se o impacto da poluicdo por hidrocarbonetos sobre os
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organismos marinhos tendo em vista os efeitos subletais de exposic¢éo cronica, que muitas

vezes pode ser mais impactante para a dindmica da populacéo do que mortalidade direta.

Muitos outros trabalhos estdo diponiveis na literatura referentes aos efeitos da
contaminacdo do 6leo em aves, no entanto, foi apresentado aqui uma visdo geral dos

principais efeitos diretos e indiretos conhecidos para este grupo taxonémico.
3.5- As acoes de respostas de protecdo a fauna em vazamentos de 6leo

As respostas de combate a derramamentos de Oleo, em todos os niveis de
emergéncia, envolvem uma série de medidas estratégicas, operacionais e de dados, que
compdem um Plano de Resposta de Fauna, que deve estar inserido no Plano de
Emergéncia. De acordo com IPIECA (2004), o principal objetivo de uma ac¢do de fauna
no combate a emergéncia é minimizar os impactos sobre 0 meio ambiente, e para isto sao

realizadas algumas acGes que visam:

e cvitar que o petroleo chegue em habitas criticos, usando barreiras de protecdo ou outras
tecnologias de resposta;

e diminuir a contaminacédo da fauna evitando que os animais acessem a area impactada e

se for viavel, realizar captura preventiva removendo os animais das areas de risco e;
e realizar a reabilitacdo dos animais contaminados caso haja 0s recursos necessarios.

Um plano de resposta de fauna deve identificar os impactos potenciais de um
vazamento de 6leo na regido, 0s recursos em risco e o tipo de animal que podera necessitar
de protecdo ou reabilitacdo. Para isso, sdo necessarias informacdes relativas aos habitas
importantes, as espécies e as estacfes do ano em que estdo presentes na area geografica
contemplada pelo plano. Estas informagdes devem estar disponiveis de forma féacil e
pratica para serem utilizadas em uma situacdo emergencial por tomadores de decisdo de
forma répida, para proteger areas e espécies de atencdo prioritaria. Estas informacoes
estdo disponiveis em formas de mapas ou cartas de sensibilidade costeira, que
proporcionam uma visdo geral e pratica das areas geograficas ameacadas e a fauna
presente na area. Ja as tabelas e listas sdo utilizadas para detalhar a informacéo relativa
as especies, as estagdes, 0 uso especifico dos habitats (alimentacdo, descanso e

reproducéo), a vulnerabilidade ao 6leo e as opcOes de resposta.
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As atividades incluidas em uma acéo de resposta a fauna no caso de um acidente

envolvem basicamente as seguintes atividades:

e Avaliacdo e monitoramento do acidente: proporcionam informacgdes como a localizacéo
do 6leo em relagdo as areas sensiveis, aameaca potencial sobre a fauna marinha e costeira,
a fauna e os ambientes ja afetados e estimativa de animais contaminados no mar, a partir
dessas informacdes pode-se avaliar os recursos disponiveis e dependendo da dimenséo

solicitar ajuda externa.

e Evitar que a fauna acesse a area suja de petroleo: a prevengdo para que animais nao
utilizem as areas contaminadas, através de técnicas para espantar individuos saudaveis
das areas contaminadas, com o uso de dissuasivos auditivos, visuais ou sensoriais, ou
através da captura e remocdo de animais da area de risco. Esta Ultima técnica é mais
restrita e utilizada para espécies de interesse particular, como aquelas em perigo de

extincao.

e Manutencédo de registros e documentacdo: ao longo da resposta devem manter-se 0s
registros dos nimeros totais de animais encontrados na praia vivos e mortos (espécie,
idade, local de origem...). Deve-se registrar de forma individual o destino dos individuos
vivos ao longo do processo de reabilitacdo. O ideal é existir uma base de dados que
centralize todos os dados, pois todas as informacGes contribuem para avaliacdo dos
impactos do acidente sobre a fauna local.

e Tratamento das carcacas: um sistema adequado de coleta e armazenamento das carcacas
dos animais mortos em decorréncia do incidente, para posterior coleta de dados, como
espécie, idade, género, local de origem e realizacdo de necropsia para coletas de tecidos

e laudos veterinarios

e Tratamento dos animais vivos contaminados: os cuidados com a fauna contaminada,
que ap6s uma avaliagéo divide-se em dois grupos, o dos animais que ndo tém chance de
sobreviver e sdo eutanasiados e 0s que tém chances e passam por um processo de

reabilitacdo.

A necessidade de uma operacdo de reabilitacdo de animais contaminados em
derramamentos de petrdleo afirma-se em uma série de argumentos legais, filosoficos e
conservacionistas. Os impactos do derramamento de 6leo no ambiente é um impacto

antropico e como tal, o poluidor tem a obrigacdo moral de aliviar os danos causados ao
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ambiente, sobre tudo porque tem capacidade para minimizar tais impactos. A repercussao
de animais agonizando atrai a atencdo da midia e prejudica a imagem da empresa e dos
orgdos publicos envolvidos, criando uma reacdo emocional nas pessoas (JESSUP &
MAZET, 1999), essa comogdo da populacdo mostra que se ndo houver uma agédo para
recolher e recuperar 0s animais contaminados, as pessoas tenderdo a realizar a reabilitacao
por suas proprias tentativas, expondo-se a produtos quimicos sem muita possibilidade de
sucesso. Financeiramente, os custos de uma operacgéo de resposta de fauna contaminada
por Oleo é uma porcentagem pequena dos custos totais da operacdo de combate ao
incidente (IPIECA,2004). Além disso, quando uma porcentagem significante de uma
populacdo de uma espécie ameacada ou em perigo é afetada, acbes bem sucedidas podem
fazer a diferenca na sobrevida de uma espécie.

Segundo CLUMPNER (2003), o sucesso de uma resposta de fauna depende da
qualidade do plano de resposta, que deve conter de forma detalhada a pré-identificacéo
dos recursos humanos, equipamentos, instalacfes, equipe capacitada, sistema de gestao e
protocolos de tratamento padronizados. Segundo IPIECA, 2004, o plano de resposta de
fauna deve estar estruturado em trés seccfes. A seccdo estratégica que contém todas as
informagOes para o planejamento prévio das agBes, de forma compativel com
regulamentos locais, nacionais e internacionais, e articula o plano de resposta de fauna
aos outros planos relacionados ao incidente. Nesta seccdo devem aparecer a avaliacdo dos
riscos, os principais cenarios acidentais e as espécies e ambientes mais suscetiveis na
regido. A partir disso, sdo criados os objetivos da resposta, definindo, por exemplo: o
processo de reabilitacdo a ser realizado, as diretrizes e critérios de eutanasia, um plano de
gestdo para os residuos, listagem dos equipamentos, suprimentos e servicos a serem
utilizados e os procedimentos e o0 tempo necessario para mobilizar os recursos. A seccao
de operacdo que estd mais relacionada a acdo, descreve procedimentos para avaliar a
magnitude do incidente, a integracao da resposta de fauna ao sistema de comunicagdo do
acidente e a mobilizacdo da equipe para chegar em menor tempo ao local acidental,
contando com atualizagdo de listas de contato e exercicios de treinamento. E a seccéo de
dados que inclui todos os envolvidos no plano com suas funcdes e responsabilidades,

além da organizacéo das fontes dos documentos e protocolos utilizados.

Segundo CALLAHAN (2007) deve ser posta em pratica uma estrutura de
gerenciamento de resposta para que se tenham resultados eficientes e bem sucedidos no

atendimento a fauna. Ter uma equipe que supervisione, participe da organizacéo de toda
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a operacdo e esteja articulada com os tomadores de decisdo da emergéncia € um ponto
critico. Além disso, o gestor da resposta deve ter pessoas chaves dentro da sua
organizacao, responsaveis pela logistica, pela pesquisa e coleta de dados, pelo centro de
reabilitacdo, e deve ser capaz de reunir essas informac6es para tomar decisdes criticas em
tempo habil. Mais do que os envolvidos diretamente com as medidas de protecdo e
cuidados com os animais, as a¢0es de resposta de fauna em acidentes com vazamento de
6leo, envolvem a participacdo de multiplos atores, tais como a empresa de petréleo, a
seguradora, 0s 0rgaos governamentais, as organizagdes ndo governamentais, os técnicos
de protecdo a fauna e a propria populacéo local. Muitas vezes o0s interesses de cada um
desses grupos ndo séo 0os mesmos, e podem trazer desentendimentos durante a execugédo
e a avaliacdo das acOes de resposta ao longo da emergéncia. Por isso, para convergir as
expectativas das diferentes partes envolvidas, € importante definir previamente e com
clareza os objetivos da resposta de fauna e as atribuicBes de cada grupo envolvido
(NIJKAMP & SESSIONS, 2012).

3.6- A situacdo da resposta a fauna no cenario internacional

A estruturacdo das acdes de resposta a fauna em nivel nacional aparentemente é
alavancada a partir de experiéncias mal sucedidas em respostas a acidentes, que servem
de licdo para melhorias nas acGes e planejamentos de combate a proximos eventos. O
vazamento do navio Treasure na Africa do Sul em junho de 2000, atingiu 20000 pinguins
africanos, a resposta de fauna neste acidente foi um exemplo de resposta bem sucedida,
90% das aves contaminadas foram recuperados e devolvidos ao ambiente natural, apesar
de na época ndo existir um plano de resposta de fauna para a regido, a experiéncia vivida
anos anteriores no derramamento de 6leo do Apolo Sea, que causou um grande impacto
sobre a fauna local, serviu de licdo para a partir de entdo buscar-se melhorias na
reabilitagdo da fauna local, aprimorando protocolos de tratamento, mapeando centros de
reabilitacdo de fauna e preestabelecendo contatos com equipes internacionais com vasto
conhecimento no tema. Desta forma o sucesso da operagdo deu-se pela boa rede de
comunicagdo entre 0s principais interessados, equipe técnica capacitada e participagéo de

especialistas internacionais (IPIECA, 2004).

Outro exemplo é a Franca que ap0s 0 vazamento do petroleiro Erika que atingiu
400 km de linha de costa em dezembro de 1999, e causou a morte de 50000 aves, a reposta

de fauna aconteceu de forma desorganizada de modo que ndo houve coordenacéo e boa
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comunicacgdo entre as organizacdes de protecdo aos animais e as autoridades locais. A
partir disso, foi criado um grupo de trabalho com membros de diversas instituicdes como
0 departamento de servigos de veterinaria, o instituto Frances de oceanografia, a
associacdo de areas costeiras, 0 museu nacional dentre outras instituicfes, e coordenado
pelo ministério encarregado pelo meio ambiente. Para criagdo de um plano de

contingéncia para a fauna contaminada (IPIECA, 2004).

A preocupacédo com a fauna e necessidade de consolidagédo de Planos de Protecéo é
eminente em muitos paises do mundo. ESCUER et.al. (2007), apresenta que esta sendo
desenvolvida um conjunto de ferramentas com o objetivo de melhorar o nivel de
preparacdo para respostas a fauna oleada na Unido Europeia (UE). NIJKAMP (2007),
menciona que um dos projetos desenvolvidos € a criacdo do Plano de resposta a fauna
oleada na europa, que visa estruturar a preparacdo em niveis de resposta e
compartilhamento de recursos. A Noruega, apds uma sequéncia de acidentes envolvendo
vazamentos de petréleo afetando a fauna local entre os anos de 2004 até 2011, busca
atualmente a estruturacdo de um Plano de Protecdo a fauna inserido no Plano Nacional
de Contingéncia (TVEDT, 2012).

No caso de paises sul americanos, o trabalno de MATUS & BLANK (2007)
considera que a falta de um plano de contingéncia no Chile é uma questao que precisa ser
discutida, o pais ja foi vitima de vazamentos, tem grande probabilidade de novos
acidentes ocorrerem devido ao grande trafego de embarcagdes no Estreito de Magalhdes,
regido de alta diversidade bioldgica. Os trabalhos de SARDI et.al (2011) e SARDI et.al.
(2014), mostram o empenho para implementacdo de uma rede de fauna costeira na
Provincia de Chubut- Argentina, a rede conta com a participacdo de organizacbes
governamentais, ndo governamentais, instituicdes de pesquisa e entidades privadas, que
envolve um Programa de Prevencdo e Reabilitacdo de fauna marinha oleada, instituido

por uma resolucdo provincial.

Além da preocupacado com vazamentos em territorios de cobertura nacional, ha um
alerta feito por RUOPPOLO et. al. (2012) para a falta de planos de protecédo a fauna para
acidentes em areas remotas e de grande diversidade bioldgica, como a regido Antartica,
que recebe anualmente um grande ndmero de embarcacdes, que ao sofrerem algum

incidente poderdo causar consequéncias ambientais catastroficas na regido.
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Pode-se observar que ha um empenho de diferentes paises para melhorar a
preparacdo para o atendimento a fauna no caso de uma emergéncia com vazamento de
6leo, porém poucos paises no mundo tém um Plano de Protecdo & Fauna consolidado e
articulado ao Plano Nacional de Contingéncia. A Nova Zelandia é um deles, e utilizou
seu plano de resposta pela primeira vez, recentemente, no atendimento ao acidente do
Rena em 2011, e posteriormente observou-se a necessidade de rever a forma de relacdo
da equipe de fauna com os demais comandos centrais do incidente, devido as dificuldades
de interacdo inicial com outras agéncias do governo, apoio administrativo adequado e
suporte logistico (MCCONELL & MORGAN, 2012). Essa avaliacdo pos-acidente e a
utilizacdo das licbes aprendidas para melhorar futuras respostas é fundamental para o

aprimoramento das acGes de prote¢do a fauna.

A estruturacdo do atendimento a fauna em casos de vazamento de 6leo no Brasil

sera trata detalhadamente ao longo deste trabalho.
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4. APROTECAO A FAUNA NO CONTEXTO DA DEFESA AMBIENTAL EM
EMERGENCIA AMBIENTAIS NO BRASIL

4.1. O compromisso do Brasil com a conservagéo da fauna.

No Brasil, 0 meio ambiente é um direito fundamental do cidad&o, cabendo tanto ao
governo como a cada cidad&o o dever de resguarda-lo, segundo o previsto na Constitui¢éo
Federal, em seu Artigo 225, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”. O desenvolvimento sustentavel fundamentado na
Constituicdo Federal considera o uso dos recursos naturais como um modelo de
desenvolvimento capaz de assegurar condi¢cdes dignas a sobrevivéncia das futuras

geracOes humanas e de todas as demais formas de vida.

A Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei N° 6983/1981, define o
meio ambiente como um patriménio publico que deve ser protegido e justifica a
racionalizacdo do uso do solo, subsolo, agua e ar. Além de planejamento e fiscalizagdo
dos recursos naturais, protecao dos ecossistemas e controle e zoneamento das atividades

poluidoras.

A manutencédo do equilibrio ecolégico da terra esta diretamente relacionada com a
manutencdo da biodiversidade no planeta, quanto maior a diversidade biologica, mais
longas sao as cadeias alimentares e mais eficientes sdo 0s mecanismos de auto-regulacéo
e adaptacdo a possiveis alteragdes naturais ou antropicas (BRAGA et al., 2004). De
acordo com a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB,1994) a diversidade
bioldgica esta definida, como “a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo

ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas” (MMA, 1994).

O Brasil é um dos paises mais ricos do mundo em termos de biodiversidade, com
altas taxas de endemismo, 0 pais abriga entre 10 e 20% do nimero total de espécies do
mundo (MMA,1998). A Zona Costeira e Marinha apresenta uma enorme diversidade de
ecossistemas, que de acordo com o Primeiro Relatério Nacional para a Convencéo sobre

Diversidade Bioldgica (MMA, 1998), contém um mosaico de ecossistemas considerados
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extremamente importantes como manguezais, restingas, dunas, praias, ilhas, baias,
estudrios, recifes de corais, dentre outros, que abrigam diversas espécies de flora e fauna.
Dado a importancia bioldgica do territorio brasileiro, o pais vem buscando ao longo dos

anos uma estratégia nacional para preservacao da biodiversidade.

O Brasil foi o primeiro pais signatario da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), tratado organizado pelas Nagdes Unidas estabelecida durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), tal documento esta
estruturada em trés bases principais: a conservacdo da diversidade bioldgica, 0 uso
sustentavel da diversidade e a reparti¢éo justa e equitativa dos beneficios provenientes da
utilizacdo dos recursos genéticos. ldentificando-se pelo menos trés niveis de atuacéo para
protecdo e conservacdo da diversidade bioldgica: diversidade genética, diversidade de
espécies e diversidade de ecossistemas. A CDA é considerada o acordo internacional mais
importante sobre diversidade bioldgica, e é o primeiro acordo mundial de conservacédo e
uso sustentavel de todos os componentes da biodiversidade, isto é: espécies, habitats e
ecossistemas (GARCIA & ROVERE, 2011).

O texto do CDB foi aprovado no pais a partir do Decreto Legislativo n°2/1994 e
promulgado pelo Decreto N° 2519/1998. A partir de entdo foi instituido o Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO), por meio do Decreto 1.354/1994, cujo
objetivo € hierarquizar as prioridades nacionais de conservacdo, uso sustentavel dos
recursos naturais e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes deste uso
(DOU, 1994b). Em 2002, foi publicada a Politica Nacional da Biodiversidade através do
Decreto N° 4339/2002, que resgata 0s compromissos assumidos pelo pais
internacionalmente, instituindo principios e diretrizes para sua implementacéao, seguindo
0s objetivos da CDB (GARCIA & ROVERE, 2011). Em 2003 criou-se o Conselho
Nacional de Biodiversidade - CONABIO, através do Decreto N° 4703/2003, com o

objetivo de coordenar, monitorar e avaliar as acdes do PRONABIO.

No contexto da conservacdo da biodiversidade marinha e costeira, tratar-se-a a
seguir do esforco para a conservagao das espécies de macro vertebrados, referentes aos
grupos taxondmicos dos queldnios, aves e mamiferos marinhos, que sdo 0s grupos de

maior foco neste trabalho.

O ambiente marinho e costeiro no Brasil abriga cinco das sete espécies de tartarugas

marinhas encontradas no mundo, que utilizam a regido para reproducdo e alimentacéo, a
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partir da década de 1980 foi criado o Projeto Tamar, voltado para a protecéo das tartarugas
marinhas das principais ameagcas sofridas pelas espécies no litoral brasileiro. Este projeto
foi designado o Programa Brasileiro de Conservacéao das Tartarugas Marinhas, executado
pelo Centro Brasileiro de Protecdo e Pesquisa das Tartarugas Marinhas - Centro Tamar,
vinculado a Diretoria de Biodiversidade do Instituto Chico Mendes da Biodiversidade-
ICMBIo, 6rgdo do Ministério do Meio Ambiente. O Projeto Tamar/ICMBio € co-
administrado pela Fundacdo Centro Brasileiro de Protegdo e Pesquisa das Tartarugas
Marinhas - Fundacdo Pro-Tamar, instituicdo ndo governamental, sem fins lucrativos,
fundada em 1988 que atua como responsavel pelas atividades do Projeto Tamar nas areas
administrativa, técnica e cientifica; pela captacdo de recursos junto a iniciativa privada e

agéncias financiadoras; e pela gestdo do programa de auto sustentacao.

Desde 1986 o Brasil é signatario da Convencdo Interamericana de Protecdo a
Tartarugas Marinhas, promulgado pelo Decreto N° 3842/2001, cujo objetivo € promover
a protecédo, a conservacao e a recuperacgao das populacdes de tartarugas marinhas e dos
habitats dos quais dependem, com base nos melhores dados cientificos disponiveis e
considerando-se as caracteristicas ambientais, socioecondmicas e culturais das partes
envolvidas. Recentemente foi consolidado o Plano Nacional para Conservacdo das
Tartarugas Marinhas, que compreende acdes de conservacdo para as cinco espécies
existentes na costa brasileira baseadas nos resultados dos 30 anos das atividades

desenvolvidas pelo Projeto Tamar.

Além das tartarugas as aguas jurisdicionais brasileiras abrigam uma grande
diversidade de mamiferos aquaticos, de ocorréncia comum e esporadica, com registro de
44 espécies de Cetaceos (golfinhos e baleias), oito espécies de Pinipedes (focas, lobos e
ledes marinhos), dois de Mustelideos (lontra e ariranha) e duas espécies de Sirénios
(peixe-boi). Devido a preocupacdo com essa grande diversidade, criou-se 0 Grupo de
Trabalho de Especialistas em Mamiferos Aquaticos (GTEMA) com o apoio do governo
federal em 1994, quatro anos depois foi criado o Centro de Mamiferos Aquéticos
(CMA/ICMBIO) responsavel pelo gerenciamento das questdes referentes aos mamiferos
aquaticos no pais. Como fruto do trabalho realizado pelo GTEMA foram consolidados
quatro Planos Nacionais de Conservagéo para as espécies de Mamiferos Aquéticos, como
pode ser observado na TABELA 5. Com objetivos especificos de orientar e estabelecer
as acgdes prioritarias para a conservacdo das espécies de mamiferos aquaticos, presentes

na Lista Nacional da Fauna Brasileira Ameagada de Extingdo (IN MMA n° 3/2003), assim
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como das espécies que sofrem ameacas de origem antropica, ao longo de sua distribuicédo
geogréfica, para posterior implementacdo por atores da esfera governamental e néo-

governamental.

Das 1901 espécies de aves registradas no Brasil (CBRO, 2014), mais de 150 sdo
espécies de aves marinhas e costeiras que utilizam de diversas formas o mosaico de
ecossistemas que compde o litoral brasileiro. A conservacao das aves silvestres no Brasil
concentra-se no Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Aves Silvestres
(CEMAVE/ICMBI0), cuja missdo € subsidiar tecnicamente a conservacdo das aves
silvestres no pais, bem como do ambiente do qual elas dependem. E também este 6rgéo
que coordena e controla o Sistema Nacional de Anilhamento de Aves Silvestres. Dentro
dos Planos Nacionais para Conservacdo de Aves, destaca-se o Plano Nacional para
Conservacao de Albatrozes e Petréis (PLANACAP) que teve sua versao original em
2006, e empenhou-se de forma exitosa para que o pais ratificasse o Acordo Internacional
para Conservacao de Albatrozes e Petréis (ACAP), cujo Brasil atualmente € signatério
conforme Decreto N° 6753/2009. O PLANACAP tem como objetivo tracar a estratégia
do ICMBIo para conservacdo dos albatrozes e petréis de acordo com alinhando as ac6es
do PLANACAP com os objetivos do ACAP, de forma a ampliar a abrangéncia das agoes
nacionais e otimizar recursos e esforcos no cumprimento dos compromissos
internacionais para a conservacao de albatrozes e petréis em adguas de jurisdicdo brasileira.
Em 2012, o PLANACAP foi revisado e atualmente possui o0 objetivo geral de contribuir
para a conservacdo de albatrozes e petréis em longo prazo. Ainda no contexto das aves
marinhas, em 2010, foi criado o Programa Nacional de Monitoramento do Pinguim-de-
Magalhdes (Spheniscus magellanicus) com o proposito de unir esforcos e evitar o
agravamento da situacdo de ameaca da espécie, buscando uma construcdo e
implementacdo coletiva de esforgos de pesquisa, reabilitacio e monitoramento,
possibilitando a contribuicdo e integracdo de iniciativas em prol da conservacdo da

espécie no pais.

Quanto as espécies de aves costeiras, grande parte delas migratdrias, tanto dos
hemisférios norte e sul, esta em implementagédo o Plano Nacional para sua Conservacao
de Aves Limicolas Migratorias, com o objetivo de ampliar e assegurar a protecao efetiva
dos habitats criticos para as aves limicolas. Com acles prioritarias concentradas em
identificar, evitar e minimizar os impactos antropicos nesses habitats, principalmente

aqueles decorrentes da implementacdo de atividades de infraestrutura e exploracdo de
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recursos naturais, além do turismo desordenado e avanco de empreendimentos
imobiliarios. O pais participa da Rede Hemisférica de Reservas para as Aves Limicolas
Migratorias, que € uma estratégia de conservacdo para as espécies limicolas e seus
habitats baseada no estabelecimento de uma rede de areas chave em todo o continente
americano. No Brasil as areas que integram a rede € o Parque Nacional da Lagoa do Peixe
(RS) e a area de Protecdo Ambiental das Reentrancias Maranhenses (MA). Como a
conservagdo das aves costeiras, esta diretamente associada a qualidade dos ambientes
costeiros, seus habitats naturais, sua conservagdo esta inserida no contexto da protecédo
das areas umidas, cujo, Brasil € signatario da Convencdo de Ramsar, Convencéo de Zonas
Umidas de Interesse Internacional, promulgada pelo decreto N° 1905/1996, que é um
tratado intergovernamental que estabelece marcos para acgOes nacionais e para a
cooperacdo entre paises com o0 objetivo de promover a conservacao e o0 uso racional de

zonas Umidas no mundo.

Por ser um pais que abriga uma grande diversidade de fauna migratoria, o Brasil
estd em fase de adesdo a Convencdo de Bona, Convencdo sobre a Conservacao das
espécies migradoras pertencentes a fauna silvestres, que tem como objetivo a conservacgédo
em escala global da vida selvagem e os locais onde esses animais vivem, bem como das
espécies migratérias ameacadas de extingdo. A convencdo aconteceu em 1983,

recentemente o senado aprovou a adesdo do pais, e 0 texto seguiu para a promulgacao.

Os Planos de Ac¢do Nacionais para Conservacao (PAN) das espécies apresentados
acima, tratam-se de uma politica do estado para propor o0 aumento do conhecimento sobre
as espécies deficientes de dados e o desenvolvimento de acGes de conservacao efetivas
para salvaguardar aquelas com ameacas eminentes. Dentre a relacdo das principais
ameacas para a conservacdo de todas as espécies contempladas nos planos, encontra-se a
degradacdo ambiental e a perda de habitat, causada pela poluicao dos oceanos, por ruidos,

residuos solidos e substancias quimicas.
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TABELA 5. Principais Planos e Acordos para conservacao das espécies de queldnios,
aves e mamiferos marinhos em territorio nacional.

Grupo Centros Nacionais de
Taxondmico Conservacéo e Pesquisa
Queldnios Centro Brasileiro de Protecéo e
marinhos Pesquisa das Tartarugas
Marinhas - Centro Tamar-
ICMBiIo.
Mamiferos Centro de Mamiferos
Marinhos Aquéticos (CMA/ICMBIo)

Centro Nacional de Pesquisa e
Conservagdo de Aves
Silvestres (CEMAVE/ICMBIo)

Aves

Plano de Conservacao
Nacional

Plano de Acéo Nacional para
Conservagdo das Tartarugas
Marinhas

Plano de Ac¢do Nacional para
Conservacdo do Pequeno Cetéaceo
Toninha (Pontoporia blainvillei)

Plano de Acéo Nacional para
Conservacdo dos Grandes Cetaceos
e Pinipedes.

Plano de Acéo Nacional para
Conservacéo de Pequenos
Cetaceos.

Plano de Acdo Nacional para
Conservacdo de Sirénios.

Plano Nacional para Conservagdo
de Albatrozes e Petréis
(PLANACAP)

Programa Nacional de
Monitoramento do Pinguim-de-
Magalhaes (Spheniscus
magellanicus)

Plano Nacional para sua
Conservacdo de Aves Limicolas
Migratorias

Acordo Internacional

Convencéo Interamericana de Prote¢éo
a Tartarugas Marinhas

Convencéo de Bona

Convencdo de Bona

Acordo Internacional para Conservagao
de Albatrozes e Petréis — ACAP

Convencdo de Bona

Rede Hemisférica de Reservas para as
Aves Limicolas Migratorias.

Convencdo de Ramsar - Convengdo de
Zonas Umidas de Interesse
Internacional.

Entrando na questdo especifica de protecédo a fauna, no Brasil todos os animais de

qualquer espécie da fauna silvestre, ou seja, aquela que vive naturalmente fora do

cativeiro, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, sdo propriedade do

estado, e € proibida a sua utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha, conforme

0 Artigo 1° da Lei N° 5197/1967. Dessa forma, fica claro que todo o animal no Brasil é

protegido por lei. Tal lei conhecida como Lei de Protecdo a Fauna, trata mais diretamente

em seu conteldo da regulamentacdo do ato da caca, entendida como: a utilizacao,
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perseguicéo, destruicdo, caca ou apanha de espécimes da fauna silvestre, proibindo a caca
profissional no pais e dando as diretrizes para a regulacdo da caga amadora (desportista)
tais como, as licencgas necesséarias expedidas pelos 6rgédos estaduais, a relacdo das espécies
permitidas, o periodo e a cota diaria permitidos. Além da questdo da caca, a lei proibe a
comercializacdo de espécimes da fauna silvestre e de produtos e objetos que impliqguem
na sua caga, com excegdo dos espécimes legalizados, proibe a introducéo de espécies
exoticas no pais e trata das licencas para coleta de material para uso cientifico.

Apesar da lei de Protecdo a Fauna apresentar preocupagdo com as penalidades
aplicadas aqueles que infringirem os artigos dispostos na lei, foi a partir da Lei dos Crimes
Ambientais, Lei N° 9605/1998, que ficou estabelecida as san¢Ges penais e administrativas
derivadas das atividades lesivas ao meio ambiente, além de reservar uma secéo exclusiva
para as penalidades dos crimes contra a fauna, tais como a caca, pesca, comercializacdo,
abate e maus tratos aos animais, esta lei apresenta penalidades relativas aos danos
causados pela poluicdo do meio ambiente, que resulte em danos & salde humana, que
provoque a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora. Considerando
crime ambiental o langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou

regulamentos.

4.2. O compromisso da preservacado ambiental frente ao uso econémico do espaco

costeiro e marinho

Somada a toda riqueza bioldgica da zona costeira e marinha, esse meio também
apresenta uma grande relevancia social e econémica para o pais. A sobreposicdo de
interesses nesse ambiente gera uma série de conflitos de uso, o que levou o poder publico
a propor normas e estruturar politicas publicas destinadas a gestao costeira. Nesse sentido
foi sancionada a Lei N° 7661/1988 que determina a elaboracdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) cujo objetivo é “orientar a utilizacdo racional dos
recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua

populacéo, e a protecdo do seu patriménio natural, historico, étnico e cultural”.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro ap0s ser aprovado, integrou a Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), que teve suas diretrizes gerais aprovadas em
1980, e atualizada em 2005, com o Decreto N° 5377/2005, e tem a finalidade de
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orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva utilizacdo,
explotacdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do mar
territorial, da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental, de acordo
com o0s interesses nacionais, de forma racional e sustentavel para o
desenvolvimento socioecondmico do pais, gerando emprego e renda e
contribuindo para a insercdo social (Decreto N° 5377/2005, Anexo)

Nesta mesma linha é importante ressaltar que o Brasil é signatario da Convencéo
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em dezembro de 1982, que
estabelece um regime legal para os mares e oceanos, além de estabelecer regras praticas
relativas aos padrdes ambientais, e ao cumprimento dos dispositivos que regulamentam a
poluicdo do meio ambiente marinho (IBAMA, 2006). Diversos artigos da Convencéo em
diferentes secOes das suas dezessete partes mencionam a necessidade de medidas de
conservacao dos recursos vivos do mar, preservacdo do meio marinho e prevencao,

reducdo e controle da sua poluigéo.

O uso dos recursos marinhos e costeiros de forma desordenada podem causar a
degradacdo do ambiente, um dos prejuizos mais difundidos sdo os danos causados pela
polui¢do ambiental, que de acordo com a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, a ‘polui¢ao do meio marinho’ define-se como:

a introducdo pelo homem, direta ou indiretamente, de substéncias ou de energia
no meio marinho, incluindo os estuarios, sempre que a mesma provoque ou
possa vir a provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a
vida marinha, riscos & saude do homem, entrave as atividades maritimas,
incluindo a pesca e as outras utilizacdes legitimas do mar, alteracdo da
qualidade da agua do mar, no que se refere a sua utilizagdo, e deterioracéo dos

locais de recreacéo. (Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, Parte 1, Artigo 1)

Dentre as fontes de polui¢do marinha, a poluicdo por hidrocarbonetos originada em
derramamentos de 6leo sdo eventos de grande repercussao e que causam sérios danos ao
meio ambiente. Ao longo dos anos, com o grande nimero de acidentes com vazamento
de 6leo no cenario mundial, criou-se uma série de instrumentos de regulacdo de carater
internacional que buscam padronizar o comportamento dos paises em relacdo aos
aspectos da poluicdo marinha, abordando questdes especificas da prevencao a poluicéo,
de combate a poluicéo e de compensacao dos danos da poluicdo (SOUZA FILHO, 2006).
Muitos sdo os regulamentos referentes ao assunto, no entanto, serdo apresentados aqui
aqueles de maior destaque e relativos a preparacdo e resposta a derramamentos de

petréleo.
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A principal Convencéo relacionada a prevencdo da poluicdo maritima por navios,
é a Convencdo para a Prevencdo da Poluic¢do proveniente de Navios, de 1973, modificada
pelo Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78), promulgada no Brasil através do Decreto N°
2508/98. Tal convencédo tem como objetivo prevenir a poluicdo do ambiente marinho pela
descarga operacional de 6leo e outras substancias danosas e minimizar a descarga
acidental destas substancias. Os estados parte sdo obrigados a aplicar as determinacdes

da Convencao a navios que portem sua bandeira ou que estejam em sua jurisdicao.

Outra convencao bastante significativa é a Convencao Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicio por Oleo, de 1990 (OPRC 90), promulgada
no Brasil pelo Decreto Legislativo N° 43/98, que promove a cooperacao internacional e
aperfeicoa a capacidade nacional, regional e global de preparo e resposta a poluicdo por
Oleo, levando em consideracdo as necessidades particulares dos paises em
desenvolvimento encorajando o estabelecimento de planos de emergéncia de poluigao por

6leo e planos de contingéncia nacionais e regionais.

No Brasil a politica de prevencdo e controle de incidentes com 6leo se insere no
contexto da gestdo ambiental regida pela Lei 9.966/2000 — conhecida como Lei do Oleo.
Esta Lei atua de maneira complementar a Convencao Internacional para a Prevencédo da
Poluicdo Causada por Navios MARPOL 73/78 e faz referéncia a OPRC/90 (SEIFERT
JR, 2013). A Lei do Oleo tem como objetivo instituir as acdes de prevencéo, controle e
fiscalizacdo da poluicéo ocasionada por 6leo e substancias nocivas e perigosas. Para isso,
essa Lei estabelece quais sdo 0s 6rgaos, suas competéncias na execucao das agdes e 0s

instrumentos correlatos que visam o cumprimento desses objetivos.

4.3. O licenciamento ambiental das atividades da indUstria de Petréleo no Brasil

A gestdo ambiental publica no Brasil, baseia-se em um processo de gestdo
compartilhada, procurando a cooperacao entre os entes federativos e 0 conjunto de 6rgaos
e instituicbes do poder publico, instituido com a criagcdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SINAMA). Dessa forma, busca-se a condicdo ambiental necessaria a
manutencdo e melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel, através

de uma reparticdo adequada de responsabilidades e recursos (MMA,2009).

Uma das ferramentas utilizadas pelo poder publico para conhecer e controlar as

atividades utilizadoras dos recursos naturais, ou que sejam consideradas efetiva ou
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potencialmente poluidoras é o licenciamento ambiental (FIRJAN, 2004), que promove 0
controle prévio a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de tais atividades.
Dessa forma, todas os empreendimentos capazes de causar degradacdo ambiental deverdo
ser previamente licenciados pelo o6rgdo ambiental competente, considerando as

disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis a cada caso.

Além do licenciamento ambiental, a Lei N° 6938/1981 considera como outros
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a utilizacdo da Avaliacdo do
Impacto Ambiental (AlA), o Zoneamento Ambiental e as penalidades disciplinares ou
compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessérias a preservagdo ou corre¢do

da degradacéo ambiental.

A utilizagdo da AIA como um instrumento de gestdo, tem o objetivo de verificar a
“compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e a preservacao e restauracao dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente”
0 que caracteriza o principio da precauc¢do inserido no contexto da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Assim, a avaliagdo de impactos vem como uma forma e uma
possibilidade de conferir a antecipacdo de provaveis danos ambientais, ensejando
medidas preventivas para garantir a qualidade ambiental. A avaliacdo do impacto
ambiental estd relacionada de forma tdo intima com o processo de licenciamento
ambiental, que sem o papel exercido pela AlA é possivel que o licenciamento ambiental
de atividades poluidoras talvez fosse reduzido a um simples registro de intervencdes
ambientais e uma preparacdo para recuperar danos causados por essas intervencdes
(MMA,2009).

Em virtude do destaque do papel exercido pela AIA para a Politica Nacional de
Meio Ambiente, criou-se a Resolucdo CONAMA N° 01/1986, que dispde de critérios
bésicos e diretrizes gerais para a Avaliacdo de Impacto Ambiental, e determina que o
licenciamento ambiental das atividades modificadoras do meio ambiente dependera da
elaboracéo do Estudo do Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA).

O impacto ambiental trata-se de qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo; Il
- as atividades sociais e econdmicas; 111 - a biota; IV - as condig¢Ges estéticas e
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sanitarias do meio ambiente e; V - a qualidade dos recursos ambientais
(Resolucdo CONAMA N° 01/1986, Artigo 1).

Sempre que o 6rgdo ambiental julgar necessario, ou for solicitado, pelo ministério
pablico ou sociedade civil organizada, deve ser realizada audiéncia publica, para a
apresentacdo do RIMA e participacdo dos interessados, diminuindo as duvidas e
recolhendo as criticas e sugestfes, garantindo a participacdo publica no processo de
licenciamento, conforme as Resolugcdes CONAMA N° 01/1986 e N° 09/1987. A ata da
audiéncia publica e seus anexos, juntamente com 0 RIMA, servirdo de base na analise e

parecer final do 6rgéo licenciador para a aprovagdo ou nao do projeto.

Considerando a necessidade de estabelecerem-se critérios especificos para o
licenciamento ambiental das atividades da industria do petroleo, visando o melhor
controle e gestdo ambiental da atividade, criou-se a Resolugdo CONAMA N° 23/1994. A
resolucdo dispde sobre a regulamentacdo do licenciamento ambiental das atividades de
perfuracdo e producdo de hidrocarbonetos e divide o processo em etapas dentro das
atividades denominadas EXPROPER (Exploracédo, Perfuracdo e Producdo de petréleo e
gas), pois a atividade reveste-se de intenso dinamismo, tendo um lapso temporal entre
uma fase e outra. Esta resolucdo apresenta os instrumentos que serdo utilizados no
processo de licenciamento e os documentos necessario para a expedicdo da licenca em

cada etapa do processo, conforme apresentado abaixo:

a) LICENCA PREVIA PARA PERFURACAO (LPper) — autoriza a atividade
de perfuracdo, apés apresentacdo do Relatério de Controle Ambiental (RCA),
das atividades e a delimitacdo da area de atuagdo pretendida;

b) LICENCA PREVIA DE PRODUCAO PARA PESQUISA (LPpro) —
autoriza a producdo para pesquisa da viabilidade econdmica da jazida,
apresentando, o empreendedor o Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA);

¢) LICENCA DE INSTALAGCAO (LI) — autoriza, ap6s a aprovagao do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) ou Relatorio de Avaliagdo Ambiental (RAA) e
contemplando outros estudos ambientais existentes na area de interesse, a
instalacdo das unidades e sistemas necessarios a produgdo e ao escoamento;
d) LICENCA DE OPERACAO (LO) — autoriza, apds a aprovagio do Projeto
de Controle Ambiental (PCA), o inicio da operacdo do empreendimento ou das
unidades, instalagcdes e sistemas integrantes da atividade, na area de interesse.

(Resolucdo CONAMA 23, 1994)

Além disso, esta Resolucdo determina que o 6rgdo ambiental competente em
conjunto com o empreendedor ajustara o Termo de Referéncia para a elaboracdo dos

estudos ambientais necessarios para o licenciamento das diferentes etapas da atividade.
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Recentemente o Ministério do Meio Ambiente instituiu a Portaria N° 422/2011, que
atualiza a Resolugdo CONAMA de N° 23/1994, e dispde sobre procedimentos para o
licenciamento ambiental federal de atividades e empreendimentos de exploragdo e
producdo de petréleo e gas natural no ambiente marinho e em zona de transicéo terra-
mar. A Portaria da diretrizes especificas para os procedimentos de cada etapa do processo
licenciador, sendo elas: atividades sismicas, perfuragdo de po¢os e producgdo, escoamento
de petroleo e gés natural e teste de longa duracéo.

As atividades de perfuracdo de pocos marinhos dependem da emissdo de Licenca
de Operacdo, ja as atividades de producéo, escoamento e teste de longa duracdo dependem
da emissdo de Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licencga de Operagdo, sendo que
empreendimentos compostos por diferentes projetos ou que envolvam diferentes
atividades poderdo ser emitidas mais de uma Licenca de Instalacdo ou Operacdo, em
sequéncia a uma unica Licenca Prévia, bem como para empreendimentos que ndo incluam

atividades de instalacdo, podera ser concedida diretamente a Licenca de Operagé&o.

| - Licenca Prévia - LP: concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprova sua localizagéo e concepcao, atestando
a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas proximas fases de sua implementag&o;

Il - Licenca de Instalagdo - LI: autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especifica¢des constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta da
licenca anterior;

111 - Licenca de Operagéo - LO: autoriza a operacdo do empreendimento ou
atividade, de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores.

(Artigo 13 - Portaria n° 422/2011)

Os procedimentos para o licenciamento das atividades de perfuracdo de pogos estéo
de acordo com o enquadramento da atividade em trés diferentes classes, em funcédo da

distancia da costa e da proximidade de areas ambientalmente sensiveis:

a) Classe 1 - Perfuragdo maritima em local com profundidade inferior a 50 metros
ou a menos de 50 quildmetros de distancia da costa ou em areas de sensibilidade
ambiental, sendo exigida a elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA,;

b) Classe 2 - Perfuragdo maritima em local com profundidade entre 50 e 1000
metros, a mais de 50 quilémetros de distancia da costa, sendo exigida a elaboracdo
de Estudo Ambiental de Perfuragdo/Relatério de Impacto Ambiental de
Perfuracéo - EAP/RIAP;
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c) Classe 3 - Perfuragdo maritima em local com profundidade superior a 1000
metros, a mais de 50 quilémetros de distancia da costa, sendo exigida a elaboracédo
de Estudo Ambiental de Perfuracdo — EAP.

(Artigo 9 -Portaria n® 422/2011)

A partir do enquadramento da atividade apresentada pelo empreendedor na ficha de
caracterizagdo da atividade, é emitido um Termo de Referéncia elaborado pelo IBAMA
com o contedo minimo e as orientacdes para elaboracdo dos estudos ambientais a serem
apresentados no processo de licenciamento ambiental. Ao final dos estudos ambientais
sdo realizadas consultas publicas, dentre os quais estd a Audiéncia Publica, conforme
normas especificas, onde a sociedade pode contribuir no processo de tomada de decisdo
do 6rgdo ambiental. A portaria detalha ainda, as etapas do processo com defini¢do dos
prazos especificos para emissdo dos documentos e trata dos prazos de cada licenca bem

como do processo de renovacdo das licengas.

Na sequéncia evolutiva do processo, trés anos depois foi criada a Resolucdo
CONAMA N° 237/1997 que revisa e complementa os critérios e procedimentos
utilizados no licenciamento ambiental, a partir do entendimento da necessidade de
utilizacdo de novos instrumentos para agilizar o processo do licenciamento. Esta
Resolucao reafirmou os principios de descentralizacao presentes na Politica Nacional de
Meio Ambiente e na Constituicdo Federal de 1988, e regulamentou a atuacdo dos
membros do SISNAMA na execucdo do licenciamento ambiental com o estabelecimento
de procedimentos e critérios, efetivando a utilizacdo do licenciamento como instrumento

de gestdo ambiental.

A Resolugdo CONAMA N° 237/1997, lista todas as atividades e empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental, reafirmando que as atividades de perfuracdo de
petréleo e gas sdo poluidoras e sujeitas ao licenciamento ambiental. Além disso, a
Resolucdo apresenta as competéncias dos 6rgdos federal, estadual e municipais quanto ao
licenciamento, deixando claro que o licenciamento das atividades e empreendimentos
com significativo impacto ambiental nacional ou regional desenvolvidas no mar
territorial, zona econémica exclusiva e plataforma continental sdo de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
Essa responsabilidade do IBAMA foi reforcada recentemente com a sancdo da Lei
Complementar N° 140/2011 que divide as competéncias do orgdo federal, estadual e

municipal.
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Um avango no processo de licenciamento ambiental das atividades da industria do
petroleo foi a Resolugdo CONAMA N° 350/2004 que estabelece diretrizes especificas
para o licenciamento ambiental das atividades de pesquisas sismicas maritimas e de zonas
de transicdo, pelo fato das atividades de aquisicdo de dados sismicos serem
potencialmente causadoras de impactos ambientais, que deverdo obedecer regras
especificas em razdo de seu carater temporario, da sua mobilidade e auséncia de

instalacOes fixas, conforme Artigo 1°.

Outra Portaria instituida recentemente que influencia no processo de licenciamento
ambiental das atividades da inddstria do petroleo é a Portaria Interministerial do
Ministério do Meio Ambiente e Ministério das Minas e Energia N° 198/2012 que institui
a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar - AAAS, disciplinando sua relacdo com o
processo de outorga de blocos exploratorios de petroleo e gas natural, localizados nas
bacias sedimentares maritimas e terrestres, e com o processo de licenciamento ambiental
dos respectivos empreendimentos e atividades. A AAAS é realizada a partir do Estudo
Ambienta das Areas Sedimentares que deve promover a anélise de uma determinada area
sedimentar, considerando os recursos de petroleo e gas natural potencialmente existentes
e as condicBes e caracteristicas socioambientais da mesma, em funcdo dos impactos e
riscos ambientais associados as atividades petroliferas. Subsidiando a classificacdo de
aptidao de areas com vistas a outorga de blocos exploratorios de petréleo e gas natural,
assim, areas classificadas como ndo aptas ou em moratoria, ndo poderdo participar da
outorga dos blocos. Ademais estes estudos visam produzir informagdes ambientais
regionais para subsidiar o licenciamento ambiental de empreendimentos especificos.

Os estudos produzidos no ambito da AAAS, bem como as decisdes emanadas de
seu processo de aprovacdo pela Comissdo Interministerial, deverdo ser considerados
pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, quando do
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades de exploragéo e producao de

petrdleo e gas natural.

Art. 23. Admitir-se-a, para as subareas de areas aptas, exigéncias diferenciadas
para a elaboracdo dos estudos ambientais nos processos de licenciamento
ambiental, de acordo com o nivel de sensibilidade socioambiental verificado.

Art. 24. O conhecimento técnico e as informagfes adquiridas no dmbito da
AAAS, ap06s sua aprovagdo pela Comissdo Interministerial, serdo considerados
validados devendo ser utilizados por todos os agentes envolvidos no
procedimento de licenciamento ambiental, com vistas a racionalizacdo dos
estudos exigidos nesse ambito, inclusive do Estudo de Impacto Ambiental e
Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.
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Art. 25. Independentemente da classificacdo indicada pela AAAS, serd
possivel realizar atividade explorat6ria pela Unido visando aprofundar o grau
de conhecimento sobre determinada area desde que submetida a processo
especifico de licenciamento, mediante aprovacdo do O6rgdo ambiental
competente.

(Portaria Interministerial MME/MMA 198/2012)

4.3.1. Os Estudos Ambientais no contexto do Licenciamento Ambiental

Serdo discutidos aqui os Estudos ambientais (EA) apresentados durante o processo
de licenciamento ambiental, sejam eles o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou o Estudo
Ambiental de Perfuracdo (EAP). De modo geral, os contetudos dos EAs solicitados ao
longo do processo de licenciamento apresentam informacdes referentes ao
empreendimento, a area de ocorréncia da atividade e aos riscos e impactos ambientais da
atividade (Figura 1). E baseado nessas informagdes inserem-se os instrumentos de
prevencdo, preparo e resposta aos derramamentos de Oleo, analisados pelo érgdo

ambiental a fim de conceder a licenca ambiental.

A seguir serdo apresentadas de forma breve as principais informagdes contempladas
nos Estudos Ambientais apresentados durante o processo de licenciamento ambiental das
atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas, obtidas a partir da analise dos

processos utilizados no desenvolvimento deste trabalho.

As primeiras informagdes apresentadas no EA dizem respeito a atividade a ser
realizada, com identificacdo da atividade e do empreendedor. Seguidas da caracterizacao
da atividade, com apresentacdo dos objetivos, localizacdo e limites dos blocos a serem
explorados, estimativa de pocos a serem perfurados e/ou de produgao e o cronograma da
atividade que estés sendo licenciada, e por fim a atividade é descrita, com detalhamento

do processo em suas diferentes etapas.

Passada esta fase, é realizada a identificacdo da Area de Influéncia (Al) da
atividade, definida como a abrangéncia geografica dos impactos diretos e indiretos que
as atividades de perfuracdo maritima nos Blocos poderdo acarretar aos meios fisico,

biotico e socioeconémico.

A caracterizacdo do meio ambiente onde serd inserida a atividade é apresentada
dentro de um diagndstico ambiental, que inclui informagdes referentes ao meio fisico, ao
meio bidtico e a0 meio socio econdmico. A caracterizagdo do meio fisico considera 0s

principais fatores meteoroldgicos, geoldgicos, geomorfolégicos e oceanografico
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caracteristicos da area do bloco a ser perfurado. A caracterizagdo do meio
socioecondmico considera o assentamento humano na Al da atividade, e as atividades
socioecondmicas desenvolvida na &rea, sobre tudo a atividade pesqueira que de modo
geral é a mais presente na Al da atividade. E a caracterizacdo do meio bidtico apresenta
as Unidades de Conservacao, 0s ecossistemas e o inventario da biota, considerando as
comunidades plancténicas, bentdnicas e nectdnicas, encontrados na area de influéncia da

atividade.

Ainda dentro do diagndstico ambiental, € realizada a integracdo de todos o0s
resultados dos meios fisicos, bidticos e socioecondmicos de uma forma mais sistémica,
identificando as relacGes de dependéncia ou sinergia entre os fatores ambientais através

da anélise integrada que envolve a interacdo entre os diversos fatores apresentados.

Como produto final do diagnéstico ambiental tem-se a sintese da qualidade
ambiental da area de influéncia do empreendimento identificando as principais
informacdes de cada meio (fisico, bidtico e socioeconémico), pontuando de forma direta,
por exemplo, os periodos reprodutivos e migratorios das espécies, as épocas de defeso,
espécies ameacadas de extingdo e areas prioritarias para conservagao, com isso,
verificam-se as principais tendéncias evolutivas das condi¢des ambientais da regido,
através de um paralelo tracado entre um cenario de auséncia da atividade e um cenario de

presenca da atividade.

A partir de entdo é realizada uma analise de sensibilidade ambiental categorizando
as areas presentes na regido em alta, média e baixa sensibilidade, em alguns casos
observa-se a inclusdo da categoria muito alta e extremamente alta, de acordo com a
relevancia dos ecossistemas presentes, a intensidade da atividade socioecondmica e a
importancia biologica. O produto final é a elaboracdo de um mapa de sensibilidade

ambiental para a regiao.

Os mapas de sensibilidade ambiental representam uma ferramenta importante para
a tomada de decisbes nos casos de acidentes, uma vez que permitem uma rapida
identificacdo das areas sensiveis e prioritarias para medidas de resposta. Importante
salientar que 0 MMA dispde de um guia para elaboracdo de mapas de sensibilidade a
vazamento de 0leo que orienta na elaboracdo das cartas de sensibilidade ambiental para
vazamentos de 6leo (CARTA SAO).
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A analise da sensibilidade ambiental contribui para o entendimento da situacao
atual da Area de Influéncia da Atividade, além de servir de subsidio para a avaliagdo dos
impactos gerados por eventos de derramamento acidental de 6leo, bem como para a
analise da vulnerabilidade ambiental associada ao risco de ocorréncia de eventuais

acidentes.

Na sequéncia sdo realizados os estudos de modelagem numérica de dispersédo de
particulas e do 6leo, para determinacdo da distribuicdo espacial tanto dos cascalhos e
fluidos de perfuracdo como para o 6leo no caso de uma descarga de Gleo acidental. As
modelagens numéricas sdo geradas a partir de programas computacionais que consideram
eventos acidentais em diferentes cenarios, como por exemplo, o descontrole de um pogo
(Blowout) com vazamento continuo durante um periodo determinado, geralmente 30 dias,
em cenarios sazonais e 0 acompanhamento da deriva da mancha de 6leo ao longo de um
determinado tempo, geralmente 30 dias, sempre considerando o pior cenario em relacdo
ao volume de produto vazado. Com isso, pode-se prever a direcdo da mancha de acordo
com as diferentes condicdes meteoroldgicas, e determinar a probabilidade de togue de

6leo na praia, e quais as areas mais provaveis de serem atingidas pelo produto.

A partir de entdo, pode-se realizar o estudo dos impactos ambientais, que
consideram a identificacdo e avaliacdo dos impactos, levando em conta os fatores de
sensibilidade e de impacto para o meio fisico (qualidade de agua, do ar e do sedimento),
bidtico e socioecondémico decorrentes da acdo da atividade em cada uma das etapas,
considerando-se dois cenarios: um denominado impacto efetivo/real, decorrente das
atividades em condi¢fes normais da operacao; e outro denominado impacto potencial,
aqueles de ocorréncia incerta, referente aos impactos causados por cenarios emergenciais

e de acidentes.

De acordo com a Resolugio CONAMA N° 01/1986 a analise dos impactos
ambientais do projeto devera desenvolver, a identificacdo, a previsdo da magnitude e a
interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: 0s
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazo, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas

propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e, os beneficios sociais.

Para a identificacdo e avaliagdo dos impactos sdo elaboradas matrizes que

consideram os aspectos e fatores ambientais e 0s impactos ambientais efetivos/reais e
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potenciais. Onde sdo listados os principais aspectos ambientais, e as consequéncias
ambientais de cada aspecto, essas categorias, sdo cruzadas com os atributos dos impactos
ambientais (sentido, forma de incidéncia, tempo de incidéncia tempo de permanéncia,
reversibilidade, probabilidade de ocorréncia, distributividade, magnitude, probabilidade

de ocorrer e importancia) e como resultado tem-se a avaliacdo dos impactos ambientais.

A partir da identificacdo dos principais impactos ambientais sao propostas medidas
mitigadoras, destinadas a corrigir os impactos negativos ou reduzir sua magnitude. Para
tal, sdo estabelecidos programas de acompanhamento e monitoramento, afim de comparar
0s impactos previstos com 0s que efetivamente ocorrerem durante a implantacdo e
operacdo da atividade. Os principais projetos observados ao longo do processo de

licenciamento das atividades maritimas de E&P sdo:

Projetos de Monitoramento ambiental com o objetivo de monitorar eventuais alteractes

ambientais decorrentes da atividade de perfuracéo.

Projeto de controle da poluicdo com o objetivo de estabelecer as diretrizes para o

adequado gerenciamento de residuos e efluentes gerados durante a atividades.

Projeto de comunicacdo social com o objetivo de informar aos grupos sociais que
dialogam com o projeto sobre as caracteristicas do empreendimento, 0s impactos
ambientais efetivos e potenciais advindos da atividade, as acGes de mitigacdo a serem

executadas e a legislacdo aplicada.

Projeto de educagdo ambiental dos trabalhadores com objetivo de estabelecer a¢cdes com
0 objetivo de proporcionar a todos os trabalhadores envolvidos na atividade a
possibilidade de adquirir conhecimentos, atitudes, interesses e habilidades necessarias a

preservacdo do meio ambiente.

A identificacdo e avaliacdo qualitativa dos perigos decorrentes da atividade é
realizada através do estudo da andlise de risco que identifica e avalia qualitativamente 0s
perigos, as potenciais consequéncias no meio ambiente e os riscos decorrentes da
implantagdo do empreendimento. Obtendo de forma sistémica todos os potencias perigos
decorrentes da atividade, considerando as tarefas operacionais, 0s subsistemas, e 0s

equipamentos utilizados durante a atividade.

Para a identificacdo e avaliacdo dos cenarios acidentais passiveis de ocorréncia

durante a atividade do empreendimento geralmente € utilizada a Andlise Preliminar de
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Risco (APR). A APR busca identificar as causas de cada um dos eventos perigosos e suas
respectivas consequéncias. Além disso, a avaliacdo qualitativa da frequéncia de
ocorréncia de falhas, da-se a partir da analise historica dos acidentes ocorridos em
atividades e instalagdes com caracteristicas similares. Dessa forma, busca-se apresentar

uma lista de eventos acidentais relativos a atividade e todas as tipologias resultantes.

A partir da identificacdo dos principais perigos nas diferentes etapas da atividade,
sdo tomadas uma serie de medidas destinadas a reducéo da frequéncia de ocorréncia de
cada cendrio acidental, caracterizando um Plano de Gerenciamento de Risco, com a

finalidade de garantir a maior seguranca operacional da atividade.

O EA é finalizado com a elaboragdo de um Plano de Emergéncia Individual (PEI)
para atendimento a incidentes com vazamento de 6leo ocorridos durante as atividades do
empreendimento. O PEI define as atribuicdes e responsabilidades dos componentes da
estrutura organizacional de resposta, 0s recursos materiais utilizados e os procedimentos
previstos de execucdo das acdes de resposta a derramamentos de 6leo no mar. Os Planos

de Emergéncia Individuais serdo discutidos com maior detalhamento no item a seguir.

Identificacdo da atividade e do empreendedor

Informagdes do
empreendimento

Caracterizacdo da atividade

Descricéo das atividades

R . . Meio Fisico
Area de Influéncia da atividade

— J J

Informacdes do

meio ambiente Meio Biético

Diagnoéstico ambiental ]—

Meio Sécio econdmico

AN

Avaliacdo do Impacto Ambiental
Informagdes dos

Andlise integrada e sintese da qualidade ambiental

)
)
)
)

impactos

Medidas mitigadoras

Analise e Gerenciamento de Risco

Preparacéo e
resposta

— e

Plano de Emergéncia Individual

FIGURA 1. Estrutura dos Estudos Ambientais (EAS) apresentados durante o processo de
licenciamento ambiental.
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4.4. A evolucdo do processo de atendimento a emergéncia no pais: o caso do

Vazamento de 6leo da Baia da Guanabara

Além do licenciamento ambiental, o ordenamento juridico brasileiro prevé a
utilizacdo de instrumentos para a gestdo das atividades de petroleo. No que diz respeito a
prevencdo e o controle de derramamentos de 6leo, a Lei N° 9966/2000, institui as acfes
de prevencdo, controle e fiscalizacdo da poluicdo ocasionada por Oleo e substancias
nocivas e perigosas. Para isso, ela estabelece quais sdo os 6rgdos, suas competéncias na
execucdo das acOes e 0s instrumentos correlatos que visam o cumprimento desses
objetivos. Em consonancia com a OPRC — 1990, tal lei, prevé a elaboracdo de uma série
de instrumentos, com finalidade de prevencéo e controle de incidentes com 6leo. Dentre
esses: os Planos de Emergéncia para Poluicdo por Oleo; o Plano Nacional de
Contingéncia; e a Cooperacao Internacional entre os Estados Membros (SEIFERT JR,
2013). A Lei N° 9966/2000, e todo o seu desdobramento, deram ao sistema de
licenciamento ambiental, orientagdes legais para a prevencéo, o controle e a fiscalizacéo
da polui¢do causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em

aguas sob jurisdicdo nacional.

Assim como as grandes convengdes internacionais relativas a prevencao e controle
de incidentes com 6leo, deram-se a partir de acidentes ocorridos no cendrio internacional,
como pode ser observado no trabalho de SEIFERT JR, 2013. No Brasil, apesar de uma
série de acidentes com vazamento de Oleo registrados no histérico da producdo e
exploracdo de petréleo e gas no Brasil, 0 acidente de maior repercussdo nacional foi o
vazamento de 6leo na Baia de Guanabara, Rio de Janeiro, ocorrido em 18 de Janeiro de
2000, e a partir dele firmaram-se uma série de normativas no espaco da legislacdo
brasileira quanto a prevencao e controle da polui¢do por 6leo, conforme sera apresentado

a sequir.

O incidente ocorrido na Baia da Guanabara, deu-se pelo vazamento de 1,3 milhdes
de litros de 6leo combustivel de uma das linhas do sistema de 6leo dutos de transferéncia
de produtos da Refinaria Duque de Caxias (REDUC) para o terminal de Ilha D’agua, na
baia de Guanabara (MMA, 2001). O o6leo derramado espalhou-se por uma extensa area e
atingiu diversos ecossistemas, como praias, costdes rochosos e manguezais, incluindo a
Area de Protecdo Ambiental Guapemirim, um dos mais importantes nichos ecoldgicos da

regido.

72



Uma série de eventos anteriores ao acidente, como greve dos petroleiros, politicas
de privatizagbes, mudancas de superintendéncia e mesmo um acidente em 1997 com
vazamento de dois mil litros de 6leo na mesma linha de dutos do vazamento de janeiro
de 2000, evidenciaram um cendrio de risco ambiental das atividades da empresa
(ACSELRAD & MELLO, 2002), seguidos pela falta de preparacdo da mesma para
enfrentar um acidente de grandes proporcdes. Apés a deteccdo do vazamento do 6leo, a
Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), 6rgao estadual do meio
ambiente do Rio de Janeiro na época, acionou o Plano de Emergéncia da Baia do
Guanabara (PEBG) e constatou que a quantidade de barreiras de contencao e de absor¢édo
era insuficiente para atender a eventos daquele porte, e nem estava previsto o0 socorro a
fauna e a participacdo dos municipios e de ONGs na ac¢do (CALIXTO,2011). Assim,
segundo a secretaria estadual do meio ambiente do Rio de Janeiro, a principal falha da
empresa foi a de gestdo, falha em detectar o acidente, visto que foi percebido que o dleo
estava vazando depois de quatro horas do inicio do processo e falha no dimensionamento
do Plano de emergéncia da baia de Guanabara, que ndo teve condi¢des de responder a
uma emergéncia de grande porte (ACSELRAD & MELLO, 2002).

Frente a este cenario foi estabelecida a Resolucdo CONAMA N° 265/2000, dia 27
de Janeiro de 2000, nove dias apds o episodio na Baia da Guanabara, considerando a
necessidade de colher licBes do recente acidente, de contribuir para a eficacia das medidas
de recuperacdo adotadas e de estabelecer estratégias seguras de prevencao e gestdo de
impactos ambientais gerados por estabelecimentos, atividades e instalac6es de petréleo e
derivados no Pais. Esta Resolucéo estabeleceu prazos para que 0s 6rgdos governamentais
e ndo governamentais realizassem avaliagcdes das acdes de controle e prevencdo e do
processo de licenciamento ambiental das instalagfes industriais de petrdleo e derivados
localizadas no territério nacional, auditorias ambientais nas instalacdes industriais, e a
elaboracdo ou revisdo pelos érgdos competentes dos planos de contingéncia e planos de
emergéncia regionais, estaduais e locais para acidentes ambientais causados pela inddstria

de petréleo e derivados.

Dentro deste mesmo impulso, em abril do mesmo ano, foi sancionada a Lei N°
9966/2000 conhecida como Lei do Oleo, que dispde sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluigdo causada por lancamento de Gleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional. E estabelece os principios basicos a serem

adotados na movimentacgéo de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em portos
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organizados, instalacbes portuarias, plataformas e navios em &guas sob jurisdigcdo

nacional.

Em consonéncia com a OPRC — 1990 a lei estabelece que os portos organizados,
instalagBes portuarias, plataformas e suas instalagdes de apoio, deverdo dispor de Planos
de Emergéncia Individuais (PEIs) para combater a poluicdo por 6leo e substancias
nocivas ou perigosas. As diretrizes especificas para a elaboracdo dos PEIls foram
estabelecidas na Resolugdo N° CONAMA 293/2001, que mais tarde foi revogada pela
Resolucdo CONAMA N° 398/2008, a qual inclui outras instalacbes, aléem daquelas
previstas na Lei N° 9966/2000, que oferecem risco de acidentes de polui¢do por 6leo em
aguas sob jurisdicdo nacional. A Resolugdo determina que os empreendimentos de menor
porte como marinas, clubes nauticos entre outros, podem elaborar Planos de Emergéncias
Simplificados, assim como, instalacdes de um mesmo empreendedor, situadas em uma

mesma area geografica, podem elaborar Planos de Emergéncia Compartilhados.

A Lei do Oleo determina que em &reas onde se concentrem mais de um
empreendimento, deve haver uma consolidacdo em um plano de emergéncia Unico que
estabeleca mecanismos de agdo conjunta, o dever de tal consolidacdo serd dos
empreendedores responsaveis pela atividade sob a coordenacdo do 6rgdo ambiental.
Neste sentido foi estabelecido o Decreto N° 4871/2003 que dispde sobre a instituicdo dos
Planos de Areas (PAs) para o combate & poluicdo por 6leo em &guas sob jurisdicdo
nacional e da outras providéncias. Os Planos de Areas tém o objetivo de integrar os
recursos de atendimento a emergéncia de varias empresas publicas e privadas de uma
regido, incluindo 6rgdos ambientais, de salde, defesa civil e corpo de bombeiros, de
forma a disponibilizar maiores recursos para emergéncias que ndo podem ser atendidas
por uma Unica empresa, ou seja, que extrapolem os limites do PEIl. Apesar da
normatizacgdo, de acordo com SCHEIFER JR (2013), até hoje ndo hé registros de Planos
de Area instituidos para as atividades maritimas de petrleo. O autor aponta como
responsaveis pela auséncia dos PAs, a falha do conteldo normativo, que ndo define um
ente responsavel —empreendedor ou 6rgao ambiental (em instancia e coordenacéo) — para
dar inicio e conduzir a formulacdo desses planos, e tampouco, sanc¢des aqueles que ndo

concluirem a elaboracéo dos planos nos prazos definidos.

A lei também determina que o Orgdo federal de meio ambiente, consolidard os

planos de contingéncia locais e regionais na forma do Plano Nacional de Contingéncia,
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em articulagdo com os oOrgdos de defesa civil. Apesar de tal determinacdo, apenas
recentemente o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em
Aguas sob Jurisdicdo Nacional foi instituido, pelo Decreto N° 8127/2013. Este decreto
altera o Decreto N° 4871/2003 e

...fixa responsabilidade, estabelece estrutura organizacional e define
diretrizes, procedimentos e acGes, com o objetivo de permitir a atuacdo
coordenada de 6rgdos da administragdo publica e entidades publicas e privadas
para ampliar a capacidade de resposta em incidentes de poluicéo por dleo que
possam afetar as dguas sob jurisdicdo nacional, e minimizar danos ambientais
e evitar prejuizos para a satde publica (Decreto N° 8127/2013, Artigo 1).

Fica claro no escopo do Plano que seré exigido do poluidor a execugdo do Plano de
Emergéncia Individual e toda a acdo de resposta adequada para a situagdo, no entanto,
caso existam evidéncias de que os procedimentos adotados pelo poluidor ndo sdo
adequados, que 0s equipamentos e materiais ndo sdo suficientes, ou no caso de polui¢édo

por 6leo de origem desconhecida, serdo mobilizadas as instancias de gestdo do PNC.

4.5. Os Planos de Emergéncia Individuais

Como visto acima, a Lei do Oleo prevé que os empreendimentos relativos a
Exploracdo e Producdo de petréleo e gas devem apresentar Planos de Emergéncia
Individuais (PEIs) para combater a poluicéo por dleo e substancias nocivas ou perigosas
decorrentes de suas atividades. As diretrizes especificas para a elaboracéo dos PEIs, bem
como seu conteudo minimo, estéo estabelecidos pela Resolucdo CONAMA n° 398/2008,
a mesma Resolucdo deixa claro que os PEIs deverdo ser apresentados por ocasido do
licenciamento ambiental e sua aprovacgao quando da concessao da Licenca de Operacgéo-
LO, da Licenca Prévia de Perfuracdo-LPper e da Licenca Prévia de Producdo para
Pesquisa-LPpro, quando couber. Desse modo, fica claro que os Planos de Emergéncia
Individual estdo inseridos no escopo dos Estudos Ambientais, conforme visto no item

anterior.

O PEI deve apresentar toda a estratégia de resposta e 0s recursos disponiveis caso

haja um vazamento de 0leo durante as atividades de determinado empreendimento,

o0 PEI devera garantir no ato de sua aprovagao, a capacidade da instalagéo para
executar, de imediato, as acdes de respostas previstas para atendimento aos
incidentes de poluicdo por éleo, nos seus diversos tipos, com emprego de
recursos proprios, humanos e materiais, que poderdo ser complementados com
recursos adicionais de terceiros, por meio de acordos previamente firmados
(Art. 4°da Resolugdo CONAMA n° 398/2008).
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Os Planos de Emergéncia Individuais sdo desenvolvidos em niveis locais de
resposta, de acordo com a magnitude e complexidade do acidente. No entanto, segundo
CALIXTO (2011), ndo ha possibilidade de desenvolver um plano em nivel mais
complexo, sem que o atendimento a emergéncia no nivel inferior seja bem estruturado.
Ou seja, sem uma boa estruturacao, organizacdo e utilizacdo para resposta a emergéncia
em um cendrio local, menor sera a efetividade de uma resposta em um cenario mais

complexo.

Entende-se que o ponto de partida para a elaboracdo da estratégia de resposta
disposta no PEI é o conjunto de informacdes apresentadas no EA, e que o documento
baseia-se nos cenarios acidentais, definidos como o conjunto de situagdes e circunstancias
especificas de um incidente de poluicdo por 6leo. A elaboracdo da estratégia de resposta
disposta no PEI é referenciada pela identificacdo e avaliacdo dos riscos, pelas hipdteses

acidentais e pela analise de vulnerabilidade.

A avaliacdo dos riscos é aquela apresentada no estudo de analise de risco do EA,
com maior especificidade na identificagdo dos riscos por cada fonte, como por exemplo,
quais os riscos de um acidente durante uma operacdo de carga e descarga, de cada

embarcacao envolvida na operacdo, de cada duto e tanque presentes.

A determinacdo das hipoteses acidentais, da-se a partir da consideracdo de todas as
operacdes envolvidas na atividade, que indicam o volume, 0 comportamento e a deriva
do bleo apo6s o vazamento, de acordo com o vento, as correntes, o regime de maré e a
batimetria definidos na modelagem, o tipo de produto derramado e o regime (continuo ou
instantdneo) do derramamento, sempre considerando a descarga de pior caso. Em
adicional, a andlise de VVulnerabilidade, determina a vulnerabilidade de todas as &reas com
probabilidade de togue de 6leo, quanto a: Presenca de Concentra¢cdes Humanas, Rotas de
Transporte Maritimo, Areas de Importancia Socioeconémica, Areas Ecologicamente
Sensiveis, Comunidades Biologicas e Presenca de Unidades de Conservacdo (UCs). De
modo geral, a metodologia utilizada na analise da vulnerabilidade consiste no cruzamento
da sensibilidade ao 6leo de cada fator com a probabilidade de presenca de 6leo no cenério

de pior caso de vazamento.

A anélise de vulnerabilidade sempre que possivel baseia-se nas informacoes
disponiveis em Cartas de Sensibilidade Ambiental para Derramamentos de Oleo (Cartas

SAO) elaboradas de acordo com especificagdes e normas técnicas aplicaveis. O produto
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da andlise de vulnerabilidade, com a indicacgéo e localizacao das areas vulneraveis, séo 0s
mapas de vulnerabilidade, produzidos com escalas e legendas indicadas pelo érgdo
ambiental. Os mapas de vulnerabilidade sdo uma importante ferramenta utilizada no

planejamento da estratégia de resposta.

A partir das informacdes acima descritas sdo elaborados os procedimentos
especificos para a operacdo de atendimento e combate a emergéncia, de acordo com o
conteddo minimo necessario disposto na Resolugdo Conama n°® 398/2008 e apresentados
na FIGURA 2. Além da apresentacdo dos procedimentos operacionais, o PEI apresenta
todos 0s equipamentos e materiais necessarios para a execucdo dos procedimentos de
resposta e o sistema de informacéo, desde a deteccdo do incidente, pelo sistema de alerta,
até a hierarquia de comunicacdo do incidente, interna e externa a unidade maritima. O
sistema de informacdo segue uma organizacdo pré-estabelecida, conhecida como
estrutura organizacional de resposta, que segue o Sistema de Comando de Incidente - SCI
(ICS - Incident Command System), ferramenta adotada internacionalmente e utilizada
para gerenciar respostas a emergéncias, provendo um padrdo de estrutura organizacional,
procedimentos, termologias e formuladrios a fim de aperfeicoar as operacdes e

comunicacéo entre diferentes organizacgdes durante os incidentes.

A implementacdo dos PEIs da-se através da realizacdo de exercicios simulados de
atendimento a emergéncia realizados a partir de uma hipétese acidental prevista no Plano,
envolvendo cenérios de combate offshore e agdes de protecdo de costa e de limpeza de
praia. Os exercicios sdo realizados em diferentes niveis, os simulados denominados de
nivel 2 sdo treinamentos internos da empresa, com emissao de relatério técnico para o
Orgdo ambiental, ja os simulados nivel 3 sdo acompanhados pelos analistas do IBAMA,
que avaliam a capacidade da empresa em executar satisfatoriamente as estratégias
indicadas no PEI. Para os Planos de Emergéncia das atividades em areas ambientalmente
sensiveis, € necessaria a demonstracdo prévia da efetividade da estratégia de resposta
através da realizagdo e aprovagdo da Avaliagdo Pré-Operacional — APO. Os demais
simulados ndo sdo condicionantes de licenga, a menos que ndo sejam cumpridas as

solicitacfes pos simulado.

A aprovacado do PEI deve garantir a capacidade para executar, de imediato, as aces
de respostas previstas para atendimento aos incidentes de poluigéo por 6leo. Para tanto, o
0rgdo ambiental depara-se com inumeros desafios, tais como: a inquestionavel
dificuldade de se efetivar Planos de Emergéncia em areas ambientalmente sensiveis, 0
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crescimento da atividade de E&P de petroleo e gas natural no Brasil em areas de novas
fronteiras e a concentracdo de atividades em determinadas bacias sedimentares (NOTA
TECNICA 03/2013). A resolucdo CONAMA 398/2008 apresenta o conteido minimo que
deve ser apresentado no PEI, porém, cabe ao IBAMA agregar requisitos especiais ao
documento, de acordo com as caracteristicas e sensibilidade das areas de instalacdo do

empreendimento.

—[ 1.ldentificacdo da Instalacdo ]
—[ 2. Cenarios acidentais ]
—[ 3. Informacdes e procedimentos para resposta ]

—[ 3.1 - Sistema de alerta para derramamento de 6leo

—[ 3.2 — Comunicagdo do incidente ]

—[ 3.3 — Estrutura Organizacional de Resposta

—[ 3.4- Equipamentos e materiais de resposta

—[ 3.5 - Procedimentos operacionais de resposta ]

—[ 3.5.1 - Procedimentos para interrupcdo da descarga de 6leo

)

—[ 3.5.2- Procedimentos para dispersédo mecanica e quimica do 6leo derramado ]

Contetido minimo

necessario no PEI —[ 3. 5.3 - Procedimentos para protecdo de areas vulneraveis

)

—[ 3.5.4 - Procedimentos para monitoramento da mancha de 6leo derramado

—[ 3.5.5- Procedimentos para recolhimento do éleo derramado resposta

—[ 3.5.6 - Procedimentos para disbersdo mecanica e auimica do 6leo

—[ 3.5.7- Procedimentos para limpeza das areas atingidas

—[ 3.5.8 - Procedimentos para coleta e disnosicdo dos residuos aerados

—[ 3.5.9- Procedimentos para deslocamento dos recursos

—[ 3.5.10 - Procedimentos para obtencéo e atualizacdo de informacdes

—[ 3.5.11- Procedimentos para registro das acGes de resposta

—[ 3.5.12- Procedimentos para prote¢do das populacdes

—[ 3.5.13 - Procedimentos para protecao da fauna

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

[ 4. Encerramento das operacOes ]

—[ 5. Mapas, cartas nauticas, plantas, desenhos e fotografias ]

—[ 6. Anexos ]
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FIGURA 2. Estrutura do conteddo minimo necessario para a elaboracdo do PEI.
Fonte: Resolucdo CONAMA N° 398/2008

Recentemente foi publicada a Nota Técnica n° 03/2013 do IBAMA que da
diretrizes para aprovagdo dos Planos de Emergéncia Individual — PEI, nos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de exploracéo e producédo de
petréleo e gas natural. As diretrizes surgiram do acumulo de experiéncia do 6rgao
ambiental a partir das observac6es dos problemas mais recorrentes, do acompanhamento
de simulados e exercicios de contencéo e recolhimento e das vistorias de embarcacoes,
além disso, as restricdes operacionais impostas pelas condi¢cbes meteoroldgicas e
oceanograficas passiveis de ocorrer durante um acidente, bem como a interlocucdo com
as empresas envolvidas na atividade de resposta a emergéncias ambientais motivaram a

elaboracdo da NT.

Além dos PEIs, podem ser apresentados os Planos de Emergéncia para Vazamento
de Oleo (PEVOs) por bacia sedimentar, de acordo com o indicado na Resolucéo
CONAMA N° 398/2008, os Planos de Emergéncia Individuais de plataformas de um
mesmo empreendedor, situadas numa mesma area geogréafica, poderdo dispor de estrutura
organizacional, recursos e procedimentos compartilhados pelo conjunto de plataformas
desta area geogréfica, para as acdes de combate a derramamento de 6leo no mar. Assim,
enquanto os PEI de cada uma das Unidades Maritimas apresentam as a¢Ges de resposta
para incidentes a bordo, os PEVOs apresentam as ac¢Oes e procedimentos de resposta
complementares, que sdo adotados fora dos limites das instalacdes (no mar ou em terra),
onde a Unidade Maritima ndo tem condi¢bes de atuar ou coordenar a atuacdo. Apenas
uma empresa apresenta os PEVOs no ambito do licenciamento ambiental no pais, por ser

a Unica empreendedora com Vérias instalagdes em uma mesma &rea geografica.

4.6. Os procedimentos de protecdo a fauna inseridos nos Planos de Emergéncia

Dentre os procedimentos operacionais de resposta a emergéncia inseridos no PEI
encontram-se os procedimentos referentes a protecdo a fauna durante um vazamento de
0leo, este item de acordo com a Resolugdo CONAMA N° 398/2008 deve apresentar “0
levantamento da fauna existente na regido, bem como da fauna migratéria e o
detalhamento das medidas a serem adotadas para socorro e protecdo dos individuos

atingidos”. Apesar do disposto na Resolugdo ser generalista levando em conta a
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complexidade das acdes de protecdo a fauna, fica claro o nivel de informacgdes que

deverdo estar contidas no contexto dos planos de atendimento a emergéncia no pais.

A partir da analise do conteudo dos PEls examinados neste trabalho pbde-se
observar uma evolucdo no carater das informacgfes contidas nos Procedimentos de
Protecdo a Fauna ao longo dos ultimos anos. Sera apresentado a seguir de que forma

ocorreu a evolucao de tais procedimentos no &mbito do licenciamento ambiental.

Inicialmente, a abordagem das medidas relativas a protecdo a fauna limitava-se a
acOes de atendimento aos animais contaminados pelo vazamento de 6leo, focadas
unicamente na entidade que prestaria 0 socorro a estes animais, sem detalhamento das
acOes a serem desenvolvidas, e nem da capacitacdo da equipe técnica responsavel pela
execucdo da atividade. Esta caracteristica é um reflexo da estruturacdo do pais para este
tipo de atendimento. Apesar da exploracdo e producao offshore de petroleo e gas estar
em ascensdo no Brasil desde a década de 1980, o extenso litoral brasileiro abrigou por
muitos anos, apenas um Centro de Reabilitacdo de Fauna capacitado para o atendimento
de animais contaminados por 0leo, este Centro, que sera apresentado de forma mais
detalhada no item 5.1.3, € mantido pela principal empresa de petréleo do pais desde o ano
2000, ap6s o acidente da Baia da Guanabara, e possui uma equipe de prontiddo para o
atendimento a emergéncia de responsabilidade da empresa.

A referéncia de tal Centro como Unico capacitado para o atendimento a fauna oleada
no pais gerou uma situacdo confortavel para outras empresas que ndo mantinham nenhum
vinculo formal com a instituicdo, mas que contavam com o acionamento da equipe para
o0 atendimento a emergéncia de sua responsabilidade. O 6rgdo ambiental por sua vez,
permitiu tal situacdo, no sentido de ndo confrontar o apresentado pelas empresas. A
percepcéo da limitacdo do atendimento de tal equipe deu-se a partir de uma reunido entre

0 6rgdo ambiental, a empresa mantenedora do centro e a equipe do mesmo.

Entrevistado: ... Ele (o coordenador da CGPEG/IBAMA) questionou se 0 CRAM-
FURG tinha condicGes de atender duas emergéncias ao mesmo tempo, e eu respondi
que sim. E trés? Eu disse sim também, pois naquele momento estavamos atendendo trés
emergéncias simultaneamente. E quatro? Bem, ai pensei que a situacdo ja ficaria
complicada, e respondi que ndo. Eu perguntei o porqué desse guestionamento? E ele
respondeu com um punhado de documentos na mao: - porque se acontecer um acidente
durante as atividades de todas estas empresas, eles falam que véo chamar o CRAM-
FURG para atendimento a fauna. E eu esclareci que a nossa obrigacéo formal € de
atendimento a emergéncia apenas da empresa que nos mantem.
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Tal reunido aconteceu em virtude de uma emergéncia ambiental ocorrida em
outubro de 2008 no litoral da Bahia, quando manchas de 6leo atingiram varias praias,
dentre elas as abrangidas pelo Projeto TAMAR, onde h4 sitios de protecéo da reproducéo
das tartarugas marinhas. Varios exemplares de tartarugas foram contaminados de forma
letal pelo produto (IBAMA,2008).

No mesmo ano, o IBAMA foi questionado por uma organizagdo internacional
quanto as condicGes de preparacao e resposta do pais para o atendimento a fauna em caso
de um vazamento de 6leo em territorio nacional, este questionamento desencadeou uma
série de acOes internas, e de busca por informac6es nas principais diretorias do IBAMA
relacionadas a questdo de protecdo a fauna e de preparacdo e resposta a emergéncia das
atividades da industria do petroleo. Nesta linha de atuacdo, realizou-se uma reunido em
2010 onde foi discutido de que forma os procedimentos de protecdo a fauna estavam
sendo trabalhados pelas diferentes diretorias, sobretudo no ambito do licenciamento

ambiental.

Entrevistado: ... e nessa reunido de 2010, saiu essa proposta dos setores do
licenciamento inclusive fazer esse levantamento de como deveria ser feito, mas que
contemplasse a Resolugdo Conama n°398, e foram dois técnicos da CGPEG/IBAMA
que participaram na época, e eles passaram a cobrar o contrato ... que as empresas de
licenciamento tinham que apresentar um contrato com as empresas de resposta a fauna,
que até entdo ela citava quem faria mas a instituicdo nem sabia o que tinha que fazer,
entdo eles comecaram a cobrar, e isso ja foi um grande avanco.

A partir de entdo, observa-se que o 6rgdo ambiental, passou a exigir, ao longo do
processo de licenciamento, a comprovacdo contratual entre o empreendedor e as
instituicOes apresentadas no PEI como responsaveis pelo atendimento a fauna no caso de
emergéncias com vazamento de 6leo. Essa nova exigéncia abriu um novo horizonte de
possibilidades para o surgimento de novas instituicdes de atendimento a fauna oleada, no
caminho da profissionalizagdo da atividade, que ainda estd em processo de

desenvolvimento até os dias atuais, como sera discutido adiante.

Apesar do progresso no processo, com a nova cobranca da formalidade com a
entidade prestadora do servico de protecdo a fauna, ndo era avaliada a capacidade de

reposta e as condi¢des minimas de atendimento aos animais oleados, 0 que demonstra
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que até entdo ndo se tinha o entendimento que o tratamento e a recuperacdo de animais

contaminados por 6leo € uma atividade complexa, que requer uma série de condi¢des para

ser realizada de forma efetiva. Um exemplo disso é a apresentacdo (pelas empresas) e 0

aceite pelo 6rgdo ambiental, de zoologicos como instituicdo responsavel pelo

atendimento a fauna oleada em caso de acidentes, como pode ser observado no Processo

I. Sugerindo um entendimento que qualquer instituicdo que trabalhe com fauna tem

condicGes de atender animais oleados em uma situacdo acidental.

Processo |

Licenciamento ambiental iniciado em 2008 para perfuragdo de um bloco na Bacia de Santos

Julho de 2009

Documento Conteudo referente aos Procedimentos de Protecdo a Fauna
Para resgate e recuperagdo de mamiferos e aves marinhas afetadas pelo derramamento de
PE| 6leo, deveré ser acionada a fundagdo RIOZOO.

Apo6s o acionamento, técnicos da fundacdo deverdo deslocar-se imediatamente para 0s
locais afetados, equipados com Unidades Portateis de Despetrolizacéo de Fauna.

Parecer Técnico
131/2010

... 0 empreendedor devera apresentar manifesto do RIOZOO responsabilizando-se pelo
resgate e cuidados da fauna atingida no caso de derramamento.

Resposta ao
Parecer Técnico
131/2010

A empresa informa que mantém contrato com a OSR — Qil Spill Responde Limited, e
podera utilizar os beneficios e recursos estabelecidos conforme determinado no acordo
dos participantes, tais como:

Garantia de imediata resposta em caso de vazamento de 0Oleo e reabilitacdo de faung;
Contratacdo de pessoal qualificado e equipamentos em eventos de vazamanemto de 6leo.
Desta forma, a empresa contard com a parceria da Sea Alarm Foundation, que sera
responséavel pelo atendimento no resgate e cuidados com a fauna atingida no caso de
acidente com vazamento de dleo proveniente das atividades de perfura¢do maritima no
Bloco BM-S-XX.

Parecer Técnico
145/2011

... quanto a reabilitagdo de fauna contaminada por 6leo a esse respeito solicita-se:
-garantia de atendimento da Sea Alarm; autoriza¢do para manejo de fauna da Sea Alarm;
apresentar como a OSR garante seu atendimento e apresentar autorizacdo para manejo de
fauna da OSR no Brasil.

PEI
Maio 2011

Para as atividades de protecdo da fauna em caso de acidente com derramamento de 6leo
nas atividades de perfuracdo maritima do bloco BM-S-XX, devera ser acionado o servico
da empresa X (empresa de defesa ambiental) e sua parceira Y (institui¢do de protecdo a
fauna).

Em caso de acidente, a equipe técnica multidisciplinar de protecdo de fauna da parceria
X e Y, que fica em plantdo com escala de 24/7, serd imediatamente acionada pelo
Assessor de SMS através dos seguintes telefones: XXXxXxxxx

O tempo estimado para o primeiro atendimento de ocorréncias nas atividades de
perfuracdo do bloco BM-S-XX é de 12 horas, considerando que se esta a um raio de até
500 km do local sede da instituigdo Y.

A Instituicdo Y mantém uma equipe de primeira resposta composta por um bidlogo
marinho ou oceanografo, um médico-veterinario e dois tratadores. A instituicdo conta,
também, com funcionarios de apoio administrativo, financeiro e juridico compativel com
as atividades desenvolvidas. Além disso, sera apoiada por profissionais técnicos e ndo
técnicos da empresa X que ja possuem treinamento basico, para lidar com fauna
contaminada. Caso necessario, a equipe poderd ser ampliada com a convocagdo de
graduandos de veterinaria, biologia, gestores ambientais e areas afins e profissionais
destas areas que ja foram capacitados pela Instituicdo Y no seu programa de capacitacao
para socorristas de fauna.
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Quando se tratar de eventos de grande magnitude e com elevado nimero de vitimas, uma
rede de Instituicbes parceiras da Instituicdo Y apoiard as atividades de triagem,
descontaminagcdo e reabilitacdo.

Em relacdo aos procedimentos de fauna ressalta-se que todas as empresas envolvidas
Parecer Técnico | devem ter todas as autorizacdes legais cabiveis para atuagdo indicada.
Envio de copia da prestacdo de servico de prontiddo para despetrolizacdo de fauna em
169/2011 ) L
resposta de derramamento de petr6leo entre a empresa e a empresa X e Instituigdo Y.

Outro ponto observado em todos 0s processos € a apresentacdo de recursos
internacionais, através de parcerias entre a Sea Alarme Fundacion e OSRL (oil spill
responser limited) como garantia de atendimento a fauna no caso de uma emergéncia.
Sendo que tal instituicdo, atua como facilitadora entre diferentes partes envolvidas em
uma resposta de fauna, alavancando aliangas estratégicas entre 0s 6rgaos governamentais,
ndo governamentais e a industria de petroleo. Ou seja, € uma organizacdo voltada para o
gerenciamento de emergéncias, ela ndo atua no ambito operacional do atendimento a
fauna oleada, mas sim indica recursos, boas préaticas e instituicdes que podem dar o

atendimento necessério a fauna contaminada em caso de emergéncias.

Observa-se em alguns casos a troca de instituicdes prestadoras de servi¢o de
atendimento a fauna ao longo do processo de licenciamento, sugerindo, uma tendéncia a
indicacdo de instituicdes que trabalhem especificamente com reabilitacdo de fauna para
0 atendimento aos animais oleados no caso de uma emergéncia, no entanto, ndo se pode
afirmar que a troca de instituicdes seja motivada pelas exigéncias durante o processo de
licenciamento, ou se dé em funcdo de outros fatores, dado o longo tempo decorrido

durante um processo de licenciamento.

Apesar das alteracdes no campo dos procedimentos de protecdo a fauna, as medidas
vislumbradas pelo 6rgdo ambiental e refletidas nos documentos apresentados pelas
empresas, ainda limitavam-se a acGes reparativas de atendimento a fauna oleada. A partir
de 2012 observa-se um novo perfil de a¢bes exigidas pelo 6rgdo ambiental. Como pode
ser observado no Processo 11, pela primeira vez foram solicitadas medidas preventivas de
protecdo & fauna, e detalhamento das acBes de atendimento a fauna oleada, com

comprovacao de experiéncia da equipe técnica responsavel pela a atividade.
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Processo Il

Licenciamento ambiental iniciado em 2008 para perfuragdo de um bloco na Bacia de Santos

Setembro de
2011

Documento Contetdo referente aos Procedimentos de Protecdo a Fauna
PEI Para resgate e recuperacdo de mamiferos e aves marinhas afetadas pelo derramamento de éleo,
. devera ser acionada a fundacdo ZOONIT. Apds o acionamento, técnicos da fundagao deverao
Abril de : ; . : . o
deslocar-se imediatamente para os locais afetados, equipados com Unidades Portéteis de
2010 Despetrolizagdo de Fauna.
PEI Para resgate e recuperacdo de mamiferos e aves marinhas afetadas pelo derramamento de éleo,

devera ser acionada o Instituto Mamiferos Aquaticos através dos meios de contato apresentados
no Quadro 1.9 14. Apo6s o acionamento, técnicos da fundacdo deverdo deslocar-se
imediatamente para os locais afetados, equipados com Unidades Portateis de Despetrolizacao
de Fauna.

Parecer
Técnico
417/2012

Em relacdo ao Plano de protecdo a fauna, sdo feitos os seguintes comentarios/solicitacdes:

- Identificacdo das areas prioritarias de protecdo (sitios de nidificacdo, desova, repouso,
aglomeracdes, rotas de migracéo):

O Mapa de Sensibilidade Ambiental apresenta pouco valor informativo, pois foi representado
em escala pequena (1:3.250.000), utiliza pontos de ocorréncia de fauna ao invés de areas de
ocorréncia, e ndo apresenta informacdes secundérias (espécies, sazonalidade, status de
conservagdo) importantes para a interpretacdo do mesmo.

Além do Arquipélago dos Currais (PR) e llhas Moleques do Sul (SC), o Estudo de Impacto
Ambiental considera outras areas prioritrias para aves aquaticas no litoral de S&o Paulo.
Solicita-se que a empresa apresente os Mapas de Vulnerabilidade Ambiental das areas
consideradas prioritérias, em escala grande (1:10.000), conforme modelo em anexo.

- Técnicas de afugentamento efetivas para as &reas prioritarias identificadas, considerando a
acessibilidade da area, espécies atingidas, estagio do ciclo bioldgico (nidificacdo, migracéo,
muda), disponibilidade de equipamentos e treinamento da equipe:

Solicitamos que a informacao se os procedimentos de dispersdo da avifauna serdo terceirizados
pela empresa.

- Manejo de animais vivos oleados (busca, captura, transporte, reabilitacdo, soltura e
monitoramento pds-soltura), considerando o estabelecimento de protocolos e a disponibilidade
de instalagBes, equipamentos e equipe treinada:

Considerando o risco de espécimes oleados desde o inicio do vazamento e a necessidade de
atendimento imediato dos animais contaminados, solicitamos que a empresa apresente
adequagdo do Tempo de Resposta para Tier 1 em até 6 horas.

Ressaltamos que a Resposta a Fauna devera ser ativada imediatamente apés a ocorréncia de um
incidente, e ndo apenas na presenca de animais contaminados, a fim de possibilitar a realizaco
de a¢des preventivas.

A partir de 2012, o padréo de exigéncias solicitados nos procedimentos de protecao

a fauna tomaram um novo padréo e consistem basicamente do detalhamento de medidas

preventivas somadas a medidas reparativas na forma de um Plano de Acéao de Protecéo a

Fauna, anexado ao contetido do PEI.

Sistematicamente os Planos de Prote¢cdo a Fauna estdo divididos em duas partes

uma relativa ao levantamento de fauna da regido com possibilidade de toque de 6leo, onde

devem ser apresentadas as espécies ali presentes, com mapeamento de areas e grupos de

espécies com prioridade de atendimento e as suas respectivas estratégias de protecdo. E
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uma segunda parte com o Plano de Ac¢éo para o atendimento a fauna, com o detalhamento

das acOes de reposta a fauna no caso de um vazamento.

Observa-se que em quatro anos, um periodo de tempo relativamente curto, houve
um crescente substancial no nivel de resposta cobrado pelo érgdo ambiental quanto aos
procedimentos de protecdo a fauna. Reiterando a analise realizada tem-se que:

e entre os anos de 2002 até 2008 pouco era exigido em relacdo aos procedimentos
de protecdo a fauna;

e entre 0s anos de 2008 e 2010 iniciou-se uma mobiliza¢do interna do 6rgédo
ambiental para a avaliacdo da capacidade de atendimento a fauna no pais;

e apartir de 2010 passou a ser exigido a comprovacao contratual entre a empresa e
a instituicdo responsavel pelo atendimento a fauna no caso de um acidente com
vazamento de 6leo e;

e em 2012 o 6rgdo ambiental apresenta um novo padrdo de solicitacdes e
detalhamento das medidas de protecdo a fauna dentro do processo de

licenciamento.

PROCEDIMENTOS DE PROTECAO A FAUNA

Pouca solicitagio de Mobilizagéo interna do Comprovagéo contratual Planos de Protecéo a
atendimento a fauna orgao governamental com a entidade de Fauna - Fase de
atendimento a Fauna Transi¢do
Até 2008 2008 - 2010 )
De 2010 até 2012m A partir de 2012

f f

MEDIDAS REPARATIVAS MEDIDAS PREVENTIVAS + REPARATIVAS

FIGURA 3. A evolugédo do contetido dos Procedimentos de Protecdo a Fauna inseridos
no PEI
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Como o modelo proposto para os procedimentos de protecdo a fauna é recente e
esta em fase de ajustamento dentro do 6rgdo ambiental, ainda ndo ha uma normatizagdo
especifica que oriente a elaboragdo das estratégias de protecdo e socorro a fauna. Apenas
um processo, que sera detalhado adiante, teve as solicitacfes de protecao a fauna inseridas
no Termo de Referéncia (TR), nos demais processos, 0 TR solicita apenas que 0s
procedimentos sejam elaborados conforme a Resolugdo CONAMA n° 398/208, e a
cobranca do novo padrdo de detalhamento das medidas de protecdo a fauna vieram por
meio de Pareceres Técnicos (PTs) apés a analise dos PEIs. Esta falta de normatizacao

gera incerteza para a industria e pouca mobilidade juridica para o 6rgdo ambiental.

Entrevistado: ... Mas acho que a questdo de fauna ela est4d passando por um
realinhamento dos nossos TRs, desde a forma com que eu peco a descri¢do daquilo que
eu vou querer, ela tem que passar por essa descri¢do, se eu preciso de dados primarios,
0 comando tem que ser dado no TR, entdo nos estamos tentando tracar uma estratégia
para essas novas mudangas, porque assim, o que eu mudo no TR répido para eu ter
resultados mais na frente, aquilo que esta em curso que de certa forma ja ha um rito
juridico porque ja foi emitido o TR ja foi entregue, ja ha um rito juridico, eu ndo posso
dizer também muda tudo, a ndo ser que seja pactuado ...

Este novo nivel de exigéncias relativos aos cuidados com a fauna, por meio de PTs
ou TRs trouxe a tona um cenério ainda pouco conhecido pelo setor da industria do
petrdleo que ainda ndo estava preparado para atender essa nova demanda de detalhamento
solicitada pelo 6rgdo ambiental, ainda que tivesse em sua estratégia interna medidas para

a protecdo a fauna em emergéncias da empresa.

Entrevistado: ... foi nesse novo termo de referéncia que veio a surpresa em relacdo a
fauna, a gente foi surpreendido por esse TR novo que veio repleto de solicitagdes em
relacdo a fauna, porque assim, nos ja estdvamos trabalhando em um plano de protecdo
a fauna baseado em um documento do IPIECA seguindo aquele passo a passo do que €
que é necessario e tal, tudo sem muita profundidade e quando a gente viu aquela
solicitacéo, ficamos realmente impactados, e vimos que ali a gente tinha encontrado um
gargalo no processo de licenciamento e que o critério que estava sendo pedido, € 0
detalhamento que estava sendo pedido, ia muito além do que a gente imaginava e estava
de fato trabalhando... ai a gente viu que a coisa ela estava se transformando, que o
critério da fauna estava sendo olhado com outros olhos, com muito cuidado, com muita
minucia e que a gente precisava se desdobrar, mas a gente precisava atender o que
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O orgao ambiental esta trabalhando no sentido de estabelecer diretrizes para o
atendimento as novas solicitagdes, de forma que sejam factiveis e possam ser atendidas
pelas empresas. No escopo da Nota Técnica 03/2013, emitida recentemente que da
diretrizes para a aprovacdo do PEI, ja esta determinado que os itens referentes as
estratégias de protecdo e atendimento a fauna atingida por 6leo deverdo incluir a equipe
técnica, os equipamentos a serem utilizados com o respectivo tempo de deslocamento, e
o local destinado ao manejo e a reabilitagdo da fauna. No entanto, a Nota Técnica deixa
claro que ha necessidade de diretrizes mais especificas relativas ao assunto, e adianta que
“futuramente sera emitida normativa, no ambito do licenciamento ambiental,
especificamente relacionada a protecdo, manejo e reabilitacdo da fauna atingida por

6leo em decorréncia de vazamentos de hidrocarbonetos no ambiente marinho”.

Este novo momento dentro do processo de licenciamento das atividades de E&P de
petroleo e gas, gera um ambiente transitorio onde todas as partes, tanto a empresa, e seus
prestadores de servigo, como o0 préprio 6rgdo ambiental, buscam uma adequacdo para o
melhor atendimento a nova demanda. Porque o atendimento a este nivel de resposta de
protecdo a fauna envolve uma série de fatores, dado a complexidade das acGes, a grande
diversidade de fauna que utiliza o litoral brasileiro e as diferentes institui¢ces envolvidas
na execucdo das acles previstas. E além de tudo, a avaliacdo da viabilidade de

atendimento a todas as solicitagdes dentro do cenario brasileiro.

Por isso, a fase atual dos procedimentos de protecdo a fauna é referente a fase de
capacitacao, tanto do proprio 6érgdo ambiental, como do setor da industria do petrdleo, e
dos prestadores de servicos e entidades envolvidas. O entendimento dessa necessidade,
de preparar os envolvidos no processo para poder discutir e avancar nos procedimentos,
levou o 6rgdo ambiental a exigir dentro das condicionantes de licenca a realizacdo de
oficinas e seminarios, que tratam do atendimento a fauna em casos de vazamento de 6leo,
com palestrantes de outros paises mais adiantados quanto a reposta de fauna em

emergéncias, para gque essas experiéncias possam ser trazidas para a realidade brasileira.

Dentro desse processo de transicdo nas solicitagOes referentes ao item de
procedimentos de protecdo a fauna destacam-se dois processos de licenciamento, um no
Polo Pré-Sal na Bacia de Santos e outro proximo a regido de Abrolhos na Bacia Camamu
— Almada, que exemplificam com detalhes especificos a implementacao da atual fase de
transicdo do nivel de exigéncias referentes aos procedimentos de protecdo a fauna, que
serdo apresentados de forma detalhada a seguir.
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4.6.1. Procedimento de licenciamento ambiental da atividade de Producédo e

Escoamento de Petroleo e gas do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos.

Neste caso serd apresentado como se deu 0 processo transitorio de atendimento as
novas solicitacbes dos procedimentos de protecdo a fauna durante o processo de
licenciamento ambiental para a atividade de producdo e escoamento de petréleo e gas do
Polo Pré-Sal. A partir de um padréo de solicitacdes iniciadas em 2012 e que se desdobrou

numa série de medidas que estdo em adequacéo até os dias atuais.

O processo em questao, apresenta os procedimentos de protecdo a fauna inseridos
no Plano de Emergéncia para Vazamento de Oleo (PEVO) para area geografica da Bacia
de Santos, que foi revisado em 2013, em decorréncia do processo para a obtencao da
Licenca Prévia e de Instalagdo de um novo empreendimento na area. O documento
apresentou no quadro referente aos Procedimentos de Protecdo a Fauna, as seguintes

informacdes:

I1. 3.5.13 - Procedimentos para protecdo da fauna
Quadro 11. 3.5.13-1 - Procedimentos para Prote¢do da Fauna
Cabe ao Coordenador das A¢des de Resposta:

1. Identificar, em fungdo da magnitude do incidente e da previséo de deslocamento da mancha, a fauna
existente na regido e a fauna migratoria que podem ser afetadas.

2. Solicitar ao Coordenador de Logistica a contratacdo de especialistas, quando necessario.

3. Providenciar servigo de Tratamento e Reabilitacdo de Fauna, quando necessério.

Cabe ao Coordenador de Logistica:

1. Contratar especialistas para protecéo da fauna eventualmente afetada

2. Providenciar recursos materiais, humanos e outras facilidades para a protecdo da fauna eventualmente
afetada.

Percebe-se que o contetdo apresentado € superficial e impreciso, 0 que ndo condiz
com o carater de preparacdo e resposta que deve estar contido no Plano de Emergéncia.
O mais espantoso quanto ao nivel dessas informacgOes apresentadas, é o fato de nao
estarem citadas as instituicOes para atendimento a fauna que o empreendedor ja possui
vinculo formal em nivel nacional e regional. Estas instituicdes so foram apresentadas ao
6rgdo ambiental em resposta a solicitacdo do Parecer Técnico emitido pelo mesmo apos

a avaliacdo do PEVO.

Esta situacdo, que tambem e observada em outros processos de licenciamento para
outras areas geograficas de atividade da empresa, deixa claro que ndo ha um

envolvimento das instituicGes de atendimento a fauna na elaboragéo e planejamento dos
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procedimentos de protecdo a fauna apresentados no PEI. Tal fato talvez explique-se
porque o documento € elaborado por uma empresa de consultoria que ndo tem a totalidade
de entendimento do funcionamento das possibilidades do empreendedor, somado ao fato
do 6rgdo ambiental ndo cobrar, até entdo, um detalhamento dos procedimentos de
protecdo a fauna, bem como o envolvimento das entidades prestadoras de servi¢co no

planejamento das agoes.

Na sequéncia do processo, 0 Orgdo ambiental realizou uma vistoria nos
estabelecimentos indicados pela empresa como base de atendimento aos animais no
litoral paulista, com o objetivo de avaliar os procedimentos de protecdo a fauna
apresentados. Com isso, observa-se um novo olhar do 6rgdo ambiental, voltado para a
avaliacdo da capacidade de resposta apresentada pelo empreendedor, que conforme

mencionado anteriormente até entdo ndo era considerado.

No decorrer do processo para a emissdao da Licenca de Operacdo da atividade de
producdo e escoamento de petréleo e gas, 0 6rgdo ambiental emitiu um novo Parecer
Técnico, com a andlise da Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo, fornecendo subsidios
técnicos para o seu posicionamento em relacdo ao requerimento da Licenca de Operagéo.

Este Parecer Técnico solicitou a inclusdo no PEVO de Planos de Protecdo e
Limpeza especificos para as areas costeiras com elevada probabilidade de toque de 6leo
e elevada sensibilidade, sendo que estes planos especificos deveriam incluir também
Procedimentos para Protecdo a Fauna presente na regido. A partir desse momento, surge
0 novo padrao de solicitacGes de detalhamento da estratégia de resposta a fauna em casos
de derramamento de 6leo, com a insercdo das bases de atendimento e das equipes de
resposta a fauna no PEVO, a partir da elaboracdo de um Plano de Protecéo a Fauna.
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OrientacBes do Parecer Técnico 446/2012 para elaboracdo do Plano de Protecdo a Fauna:

1- Levantamento e mapeamento das areas e grupos prioritarios com suas respectivas estratégias de
protecgéo;
2- Plano de acéo:
2.1- Resposta a Fauna (acionamento, dimensionamento e desmobilizacéo) e sua inser¢do no PEVO;
2.2- Medidas preventivas;
2.3- Busca, captura e transporte de animais afetados;
2.4- Manejo de animais vivos oleados;
2.5- Manejo de carcacas oleadas;
2.6- Monitoramento pés-incidente;
2.7- Equipe;
2.8- Estruturas de despetrolizag&o e reabilitacdo de fauna;
2.9- Equipamentos e materiais;
2.10-Documentagdo.

O levantamento das areas prioritarias deve incluir:
1. Aspectos gerais: localizag&o, vias de acesso, tempo de deslocamento;

2. Fauna local: espécies de ocorréncia, sazonalidade, estagio de ciclo bioldgico (nidificacdo, desova, muda,
etc), tolerancia a presenca humana e perturbacdo antrépica; estimativa do nimero de animais, vulnerabilidade
da espécie ao 6leo (considerar a probabilidade de contaminacdo, de acordo com seus hébitos de vida; a
severidade dos efeitos do 6leo em sua sobrevivéncia; e a sensibilidade da espécie a reabilitacdo e manutengdo
em cativeiro);

3. Estratégias de protecdo: considerando 0s aspectos gerais da area e as caracteristicas da fauna local,
estabelecer as estratégias de protecdo para as espécies, dentre elas:

-Protecdo da costa: procedimentos viaveis, estimativa de equipe, equipamentos e tempo de
mobilizacdo (tempo de deslocamento e montagem) necessarios.

-Afugentamento: técnicas viaveis, areas alternativas de pouso, estimativa de equipe, equipamentos e
tempo de mobilizagdo necessarios.

-Captura preventiva: estimativa de equipe, equipamentos e tempo de mobilizagdo necessarios para a
busca, captura, transporte e destinagdo dos animais.

-Reabilitacdo: estimativa de equipe, equipamentos e tempo de mobiliza¢do necessarios para a busca,
captura/coleta, transporte e destina¢do dos animais e/ou carcacas;

levantamento dos estabelecimentos proximos a area, aptos a realizarem a despetrolizacdo e
reabilitacdo dos animais afetados.

4. Mapa de vulnerabilidade ao 6leo: confeccdo do mapa de vulnerabilidade para a area, conforme instrucGes
no Anexo I.

O levantamento de grupos taxondmicos deve incluir:

1. Caracteristicas gerais e habitos de vida: area de ocorréncia, sazonalidade, estagio de ciclo bioldgico
(nidificacdo, desova, muda, etc), tolerancia a presenca humana e perturbagéo antropica; estimativa do nimero
de animais, vulnerabilidade da espécie ao 6leo (considerar a probabilidade de contaminagdo, de acordo com
seus habitos de vida; a severidade dos efeitos do 6leo em sua sobrevivéncia; e a sensibilidade da espécie a
reabilitacdo e manutencdo em cativeiro);

Continuagéo na proxima pagina
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2. Estratégias de protecédo: considerando os aspectos gerais da area de ocorréncia e as caracteristicas da
espécie em questdo, estabelecer as estratégias de protecdo para a espécie, dentre elas:

-Protecdo da costa: procedimentos viaveis, estimativa de equipe, equipamentos e tempo de
mobilizacdo (tempo de deslocamento e montagem) necessarios.

-Afugentamento: técnicas viaveis, areas alternativas de pouso, estimativa de equipe,
equipamentos e tempo de mobilizacdo (tempo de deslocamento e montagem) necessarios.
-Captura preventiva: estimativa de equipe, equipamentos e tempo de mobilizagdo necessarios
para a busca, captura, transporte e destinacdo dos animais.

-Reabilitacdo: estimativa de equipe, equipamentos e tempo de mobilizagdo necessarios para a
busca, captura/coleta, transporte e destinacdo dos animais e/ou carcagas; levantamento dos
estabelecimentos préximos a area de ocorréncia, aptos a realizarem a despetrolizacdo e
reabilitacdo dos animais afetados.

A orientacdo do 6rgdo ambiental deu-se de modo que os planos especificos para as
diferentes porcBes da costa, bem como, para os diferentes grupos prioritarios fossem
apresentados de forma escalonada, devido a grande area de costa com probabilidade de
toque de 6leo. O proprio 6rgdo ambiental definiu os grupos de espécies e as areas
consideradas prioritarias para serem contempladas no Plano, devendo ser entregues ao

orgao ambiental trimestralmente ao longo do ano.

O Parecer Técnico também considerou que em éareas envolvendo Unidades de
Conservacao seria necessaria a participacdo dos 6rgaos gestores das UCs na elaboracao
das estratégias especificas para a Unidade e na aprovacdo dos mesmos. Da mesma forma,
a elaboragéo dos planos referentes aos grupos taxondmicos deveria envolver consulta aos
respectivos Centros Especializados do ICMBio (TAMAR, CMA e CEMAVE).

Frente a este novo padrdo de exigéncias o empreendedor deparou-se com um
cenario ainda pouco conhecido e discutido, que requer a participacdo de diferentes
instituicbes, com um prazo limitado para o atendimento aos novos padrdes em qualidade
adequada. Como produto do primeiro trimestre, 0 empreendedor apresentou ao 6rgdo
ambiental o Plano de Protecdo a Fauna sem submete-lo aos gestores das Unidades de
Conservacgdo e aos Centros Especializados do ICMBio, solicitando uma extensdo do

prazo para o desenvolvimento de tais atividades.

Na sequéncia do processo, o 6érgdo ambiental emitiu um Parecer Técnico com a
analise do primeiro levantamento e mapeamento de &reas e grupos taxondmicos

necessarios para a construcao do Plano de Protecdo a Fauna no caso de derramamento de
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0leo na area da Bacia de Santos, e considerou que a empresa ndo seguiu as orientagdes
apresentadas no PT 466/2012 e que o documento apresentado ndo se caracterizou
efetivamente como um Plano cujo objetivo seria “detalhar as estratégias de resposta a
fauna e garantir a insercéo das bases de atendimento e das equipes de resposta a fauna no
PEVO-BS”. O documento foi classificado como superficial e insuficiente tornando-o de
pouca utilidade pratica para os responsaveis pela protecdo a fauna em caso de
derramamento de Oleo. Dessa maneira, 0 6rgdo ambiental considerou pendente a
apresentacdo do Plano de Protecdo a Fauna referente ao 1° Trimestre de 2013, chamando
a atencdo para que o Plano referente ao 2° Trimestre, adotasse as orienta¢fes contidas no
referido Parecer Técnico. O que demonstra 0 acompanhamento do 6rgdo ambiental na
evolucéo dos Planos de Emergéncia.

A partir do posicionamento firme adotado pelo 6rgdo ambiental, a empresa passou
por um processo de alinhamento de acBes e um planejamento estratégico que
possibilitasse o atendimento de forma satisfatdéria as novas solicitagdes para o0s
procedimentos de protecdo a fauna. E na sequéncia apresentou um Plano de
aprimoramento para o Plano de Protecdo a Fauna, em atendimento ao Parecer Técnico do
IBAMA. O Plano de aprimoramento teve como objetivo buscar através de acOes
estruturantes o fortalecimento do grupo de resposta, a partir de trés linhas de acéo:

e Apresentagdo e discussdo do PPAF com as Unidades de Conservagdo onde estdo
localizadas as areas prioritarias para protecdo e atendimento a fauna.
Aproveitando a experiéncia e conhecimento sobre as regides de interesse, para
contribuir nas melhorias do Plano de Protecéo a Fauna;

e Mapeamento, avaliacdo e selecdo de instituicdes que poderdo ser integradas ao
PPAF para reabilitagdo de fauna no litoral dos estados de S&o Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul;

e Validacdo dos Planos com os Centros Especializados do ICMBIo.

Apesar do planejamento tragcado em atendimento a nova demanda dos cuidados com
a fauna, a implementacdo de tais medidas apresentou uma série de dificuldades
decorrentes do proprio carater inedito das agdes no pais. Considerando que é um processo
novo para a empresa € seus prestadores de servico que trabalham diretamente com a

questdo de atendimento a emergéncia, imagina para instituicbes que ndo estdo
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familiarizadas e nem incluem em suas rotinas a possibilidade de atendimento a
emergéncia, ou seja, ndo tem uma visao voltada para este tipo de situa¢do. Dentro deste
contexto, foi proposto a realizacdo de um evento para discutir as questdes de protecéo e
socorro de fauna em vazamentos de éleo, com a participacdo das diferentes entidades

atuantes nas acOes de protecdo a fauna na regido sul e sudeste do pais.

Assim, a empresa em conjunto com o 6rgdo ambiental organizou o | Seminério
Internacional de Protecdo & Fauna em Caso de Vazamento de Oleo, que ocorreu em
dezembro de 2013. No evento debateram-se varios aspectos da resposta a emergéncia
relacionados a fauna, como protecédo de habitats e populaces, estabilizacio e reabilitagdo
de animais oleados e sua reintroducdo na natureza. O seminario contou com a participacao
de profissionais de renome internacional no atendimento a fauna em emergéncias
ambientais com vazamento de 0leo, que apresentaram as principais medidas utilizadas
para a protecdo e socorro de queldnios, aves e mamiferos marinhos. Compareceram no
evento, cerca de 300 participantes, entre gestores publicos de 6rgdos ambientais federais
e estaduais, pesquisadores, consultores e gerentes de meio ambiente de empresas

petroliferas.

O seminario teve o objetivo de capacitacdo, nivelando o conhecimento de todas as
partes envolvidas no desafio de estruturacdo de uma rede de instituicdes que dardo suporte
ao futuro Plano Nacional de Protecdo a Fauna em caso de vazamento de 6leo. No altimo
dia do evento realizaram-se oficinas tematicas, especificas para cada classe animal
(quelbnios, mamiferos, aves marinhas e aves costeiras) onde foram discutidas as acdes
apresentadas pelos especialistas nos dias anteriores, de forma aprofundada, quanto aos
procedimentos e protocolos especificos para lidar com os diferentes grupos de animais
marinhos e costeiros, dentro da realidade brasileira. A ideia é manter ao longo do ano de
2014 outros eventos de porte menor, para a discussao e padronizacgdo de protocolos de
atendimento a fauna e construcdo de Plano Nacional de Protecdo a Fauna em caso de

vazamento de 6leo.

4.6.2. Processo de licenciamento ambiental para perfuracdo do Bloco exploratério

na Bacia Camamu-Almada

O licenciamento ambiental para a perfuracdo do bloco BM-CAL-13 foi um
processo de grande importancia dentro do novo perfil de exigéncias dos procedimentos

de protecdo a fauna inseridos no PEI. Neste caso as solicitacGes referentes a protegéo a
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fauna vieram diretamente expostas no Termo de Referéncia da atividade, que foi
atualizado, em funcdo do historico do bloco. O bloco exploratério em questdo, pertencia
a uma empresa que foi adquirida pela atual empresa envolvida neste processo, como o
processo estava baseado em um TR muito antigo, no inicio de 2013 o IBAMA emitiu um

novo termo de referéncia.

Somada a nova postura assumida pelo oOrgdo ambiental em relacdo aos
procedimentos de protecdo a fauna, este processo teve uma énfase especial voltada para
a questdo da fauna, pela proximidade da regido do Arquipélago de Abrolhos e Banco

Royal Charlotte.

O Termo de Referéncia solicitou a elabora¢do de um Plano de Protecdo a Fauna
detalhado, com o detalnamento dos procedimentos de fauna, semelhantes aos
apresentados no PT 446/2012, discutido no caso anterior. A empresa deparou-se com um
grau de solicitacbes ainda desconhecidas e desafiadoras para serem atendidas em um

prazo curto de tempo.

Entrevistado: .... comecamos um processo super desafiador, muito intenso, muito
dificil, porque era tudo muito novo, até para a empresa prestadora de servi¢os, que foi
a empresa que nos atendeu. Porque vinha por exemplo uma solicitacdo de criacéo de
mapas de sensibilidade de fauna que até para as empresas que estdo acostumadas a
fazer isso foi desafiador, pois o nivel de critério e de detalhe que foi pedido e o
entendimento do que de fato dentro do que o IBAMA estava pedindo seria necessario
incrementar, adaptar... entdo foi um processo dificil, um processo que 0s documentos
foram sendo construidos, muitas reunides aconteceram para que a gente pudesse
entender e alinhar as expectativas, eu e outra colega analista, fomos a Sdo Paulo para
conversar a equipe que prestaria o servico, num primeiro momento e com a equipe dela
e ai eles disseram: ndo mas a gente ndo faz mapa e a gente percebeu que precisava
juntar e aprender a lidar com isso, quer dizer, uma empresa, um grupo ia levantar os
dados e construir as tabelas, que seriam interpretadas e aplicadas e desenvolvidas por
um outro grupo, imagina... a gente ficou aqui no meio fazendo essa interface e foram
muitas as dificuldades, muito bater cabeca porque € um entender a lingua do outro e
etc... coisas simples mas que sdo mundos diferentes e assim foram muitas idas e vindas
de documentos, foram muitas reunides com o IBAMA a gente teve realmente nesse
periodo que tirar muitas davidas, que entender muita coisa que questionar outras
tantas.

A empresa entregou o Plano de Protecdo a Fauna com todas as solicita¢cdes do TR

contempladas no més de Julho de 2013. Apds a entrega do documento, estava previsto a
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realizacdo de um exercicio de reposta para a demonstracdo da efetividade da estratégia
proposta no PEI, que dada a sensibilidade da &rea tratou-se de uma avaliacdo pré-
operacional (APO). Como prepara¢do para o exercicio, a empresa realizou alguns cursos
de capacitacdo na regido com probabilidade de toque de o6leo, com detalhamento e
apresentacdo das acOes referente aos procedimentos de protecdo a fauna para os atores
envolvidos no processo. Além disso, realizou-se um curso ministrado por uma empresa
internacional especializada no gerenciamento de resposta de fauna em emergéncia com
vazamento de o6leo, para aprimorar 0 conhecimento da equipe da empresa, Seus
prestadores de servico e 0 6rgdo ambiental, tal evento teve a participacdo massiva dos

analistas ambientais do IBAMA.

Proximo a data marcada para a realizacéo do exercicio simulado o IBAMA solicitou
a realizacdo de um workshop para discussdo do Plano Tético de Resgate e Reabilitacdo
de Fauna em Derramamentos de Petrdleo para a Bacia de Camamu/BA. Este evento
contou com a participacao de representantes da empresa, dos seus prestadores de servico,
do érgdo ambiental, dos gestores das Unidades de Conservacéo e Centros especializados

e pesquisadores de Universidades da regido.

Entrevistado: ...numa discussao que realmente foi muito importante, muito valida, que
eu acho que foi o ponta pé inicial, o primeiro passo, ....porgue no nosso caso o IBAMA
pediu para convidar Universidades e o ICMBIO, e ai o CMA e o0 TAMAR foram e
CEMAVE néo foi , entdo a gente viu claramente que alguma coisa muito importante
estava acontecendo nessa estrutura e o seminario foi muito bom, muito enriquecedor,
todos elogiaram muito discutiram muitas coisas, muitas coisas que deveriam ter sido
perguntadas 14 na reunido publica e que ndo houveram perguntas sobre isso, e ai a
coisa deu pra perceber que aquele movimento realmente estava dando lugar a uma
coisa realmente muito importante uma mudanga muito grande nesse panorama.

Na sequéncia aconteceu o exercicio de resposta, que buscou simular a protecéo de
dois ambientes selecionados pelo 6rgdo ambiental: a Barra do Prado-BA e o Arquipélago
dos Abrolhos. O exercicio envolveu cerca de 1000 pessoas, entre equipe da empresa e 0s
contratados para atuar na acdo. Em termos de equipamentos, foram mobilizadas mais de
260 embarcacOes de resposta, que manusearam mais de 11 km de barreiras de contencgéo

e 15 km de barreiras absorventes.
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A atividade foi supervisionada por 13 analistas ambientais do Ibama, posicionados
estrategicamente no campo ou na sede da empresa no Rio de Janeiro, para avaliagdo do
exercicio. As operacbes também foram acompanhadas de perto por representantes do
ICMBIo responsaveis pela gestdo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, apesar de

0 exercicio ndo ter sido realizado dentro da Unidade de Conservacao.

O IBAMA considerou a atividade como o maior exercicio simulado de resposta a
vazamento de 6leo no ambiente marinho ja realizado no pais. O Plano de Emergéncia
Individual da empresa foi considerado plenamente operacional pela equipe do IBAMA e
representa um novo patamar de exigéncia para operagdes em areas ambientalmente
sensiveis no pais. Este processo foi um marco no processo de licenciamento ambiental
em areas sensiveis, sobretudo no que se refere aos procedimentos de fauna, foi um

momento de crescimento para a empresa, 0s prestadores de servico e o 6rgdo ambiental.

4.7. A evolucao do processo de licenciamento das atividades de E&P

Como se pbde observar, apesar de legalmente haver a necessidade da insercdo de
detalhamento dos procedimentos de protecdo a fauna inseridos no PEI, desde a Resolucédo
CONAMA NF° 293/2001, revogada pela CONAMA N° 398/2008, apenas recentemente,
em 2012, o 6rgao ambiental passou a solicitar um novo padrdo de medidas referentes a
protecdo de fauna dentro do processo do licenciamento ambiental. A morosidade desse
processo, ocorreu devido a uma série de fatores relacionados a prépria evolucdo do

processo de licenciamento da atividade de E&P de petrdleo e gas no pais.

Ao longo da analise destacam-se quatro pontos identificados, como responsaveis
pela evolucédo do processo de licenciamento ambiental das atividades de E&P de petroleo
e gas, que possibilitaram o desenvolvimento de acBes voltadas para os cuidados com a

fauna, como sera apresentado a seguir:
4.7.1. A estruturacao do 6rgdo ambiental

O o6rgdo ambiental vem estruturando-se ao longo dos anos e fortalecendo o setor
responsdvel pelo licenciamento ambiental, a organizacdo interna do IBAMA
institucionalizou uma Coordenacao especifica para o licenciamento das atividades da
industria do petroleo e gas, o que consolidou e deu autonomia para o desenvolvimento de

melhorias neste processo.
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Entrevistado: ... esse setor que trata de petrdleo e gas primeiro foi chamado de ELPN,
Escritorio de Licenciamento de Petroleo e Nuclear, ele foi criado por uma Portaria,
pelo presidente do IBAMA que dava algumas competéncias a superintendéncia do Rio
de Janeiro, ou seja, ele ndo estava diretamente ligado a diretoria de licenciamento de
petréleo e gas, entdo ele funcionava meio nessa situacao digamos que ainda precério,
em 2006 esse ELPN, vira Coordenacgdo Geral de Petroleo e Gés entdo ai ja remete de
fato a Diretoria em Brasilia entdo institucionalmente fica mais sélida a posicao e
também nesse momento, que foi em 2005 e 2006, que o IBAMA comecou a fazer os
simulados em emergéncia nas diversas bacias do pais.

Outro ponto bastante consideravel é a permanéncia de uma equipe de analistas que

evoluiram ao longo do tempo a partir das licbes obtidas com as proprias experiéncias.

Entrevistado: ... a partir de 2002 comeca a ter concurso para analista ambiental do
IBAMA, paulatinamente vai saindo dos consultores e ficando um corpo de analistas
com conhecimento dentro da casa ... 0 setor de petroleo tem a sorte de estar tendo uma
estabilidade que os outros licenciamentos tém menos, muito menos. Porque na minha
analise, o pessoal vai para Brasilia, muitos ja deixaram suas familias, e estdo numa
cidade estranha e ali esta com um concurso no lado, com o ministério do lado, tem
concurso o ano todo. Entéo 14 no Rio o0 que aconteceu é que: bem estou aqui com minha
familia, e ndo tem muito concurso e sou oceandgrafo, entdo, vou ficar nisso, como aqui
também tivemos alguns, se for feito um concurso para cé, que profissionais das
universidades locais possam vir, a tendéncia é da equipe permanecer, o importante é
que as pessoas juntem os motivos familiares, pessoais e profissionais para trabalhar
bem... Eu vejo que o IBAMA tem sabido aproveitar as crises, porque sem as crises nao
teria havido evolucdo, e ndo sé aproveitar, mas também provocar a crise no sentido de
que os simulados ndo eram feitos, os papéis eram lindissimos e os PEls eram
maravilhosos e aonde vocé comegou a testar e ver que nao era bem assim, ai surgem as
crises, as necessidades...

4.7.2. Evolucao dos procedimentos de combate a emergéncia

As falhas nas atividades basicas de atendimento a emergéncia, levaram um tempo
para serem corrigidas, e sO a partir disso pode-se avancar nos demais procedimentos
inseridos no PEIl. De acordo com o histérico das atividades realizadas pelo 6rgédo
ambiental apresentadas na NT 03/2013, o IBAMA acompanhou pelo menos 61 exercicios
simulados, entre o0s anos de 2004 até 2011. A partir de 2007, o 6rgédo ambiental passou a

emitir relatérios de avaliacdo dos exercicios simulados, esses documentos compilados
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compuseram um banco de dados das principais informacdes relativas aos problemas e
falhas identificados na execucdo de um total de 51 exercicios. A andlise dos dados foi
apresentada na forma de um Relatorio de Andlise de Falhas, que serviu como registro de
parte do processo de readequacéo das exigéncias para aprovacao de Planos de Emergéncia
Individuais e ilustra a necessidade de implementacdo das diretrizes estabelecidas na NT
03/2013.

As observagdes contidas no relatério abordam questdes relacionadas as falhas
envolvendo diversos temas, tais como: comunicacao, logistica, treinamento das equipes,
coordenacdo, entre outros. No entanto, destacam-se 0s aspectos relativos a problemas
com equipamento (31%), atendimento ao tempo determinado pela legislacdo (26%) e
restrices meteorologicas para a operacdo de equipamentos (18%). Com relacdo a falha
de equipamentos, a maior parte das ocorréncias verificadas refere-se a problemas com
barreiras (rompimento das mesmas, dificuldade de flutuagdo, rompimento de cabos,
atracacdo na embarcacéo, entre outros) e skimmers (quebra de flutuadores, problemas
mecanicos, equipamento prendendo-se nas barreiras e impossibilidade de

bombeamento).

O documento ressalta que hd uma diminuicdo da ocorréncia de problemas com
equipamentos a partir do ano de 2009, o que pode ser atribuido as melhorias
implementadas pelas empresas em funcgédo das exigéncias estabelecidas pelo IBAMA em

decorréncia dos acompanhamentos realizados.

Com isso, observa-se que o esforgo do érgdo ambiental por alguns anos concentrou-
se na atividade essencial do atendimento a emergéncia que é a contencao e o recolhimento
do 6leo derramado, e s a partir do avanco desta etapa é que se pdde tratar de outros

procedimentos de atendimento a emergéncia.

Entrevistado: .... as coisas estavam dando muito erradas, tipo de 8 ou 9 simulados por
ano, tinham 7 ou 8 que rompiam barreiras, o pessoal ndo conseguia fazer a formacéao,
problemas muito anteriores que sem aquilo estar funcionando nao conseguimos pensar
na protecdo a fauna, entdo foram assim alguns anos de melhorias, de situagbes de
negativas de licenca, de postergacdo de expectativa de licenca, porque exigiamos que
a empresa refizesse planos de emergéncia e refizesse toda uma estratégia entdo tivemos
varias situacdes assim, até que em 2010 houve um evento, significativo, n6s seguramos
uma licenga 98 dias,

Continua na préxima pagina
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e as coisas comegaram a mudar, ndo sei se em decorréncia mas era mais de um
termémetro, mostrava que é caro, é dificil e a prépria industria conseguiu ter os
simulado dali para diante com muito bons éxitos......nao que ndo ocorram problemas,
ainda ocorrem que a gente fica bobo de falar, poxa vida, depois de tantos anos vocé vé
que houve um simulado ha poucos meses ali e ndo foi absorvido por esta outra equipe
aqui, a propria empresa nao conseguiu apreender com o proprio erro sendo igual, mas
a gente ganhou entao, tirou a aten¢do um pouco desse foco e consegui voltar atras e
opa o0 que que ainda ndo esta bom? E entre esses 0 que ndo esta bom, esta a fauna que
sempre foi uma preocupagao.

Somado ao entendimento da necessidade de melhorias nos procedimentos de
protecdo a fauna por parte da coordenacao como um todo, a participacao de analistas com
conhecimento especifico nos cuidados com os animais contribuiu para a estruturacdo do
modelo do novo padrdo de exigéncias referentes aos procedimentos de protecdo a fauna

que estdo sendo solicitados.

Entrevistado: ...entdo junta-se isso a felicidade de receber algumas pessoas de dentro
do proprio IBAMA, como ¢é o caso de uma analista que é uma veterinaria e que
trabalhou diretamente com CETAS entéo ela vivenciou essa coisa do resgate, por outro
lado, tinha a apreensdo de animais silvestres, mas € uma outra visdo prética da coisa
que ajudou a nossa equipe, e nao s6 também, uma visdo digamos médica da coisa, do
veterinario, e pegar um bicho que esté afetado entdo sai um pouco da biologia do bicho
e vai pra esse olhar clinico ai, entdo foi uma série de fatores que permitiram dar essa
atencéo a fauna.

4.7.3. O acidente do Golfo do México

O acidente ocorrido no Golfo do México em Abril de 2010, trouxe a tona a falta de
preparacdo de todos 0s paises para a questdo do atendimento a emergéncia, e nos danos a
fauna causados por este tipo de acidente, visto que o incidente impactou uma série de

ambientes e exemplares de fauna da regido e causou uma comog¢édo mundial.

Entrevistado: ...também houve o acidente do Golfo do México em abril, entdo a propria
industria entendeu, entdo a preocupacéo esta sendo outra, ndo é sé o 6rgdo ambiental
que estéd cobrando, mas a sociedade inteira estd mostrando essa preocupacéo, entdo
houve assim discussdo de cupula, da prépria indastria do petréleo, em nivel de
ministério, dentro do proprio IBAMA...
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4.7.4. O melhor entendimento entre o setor da industria de petroleo e gas e o 6rgao

ambiental

No historico da Nota Técnica N° 03/2013, mencionada no item anterior, observa-
se o0 efeito positivo da interlocucdo do IBAMA com o setor da industria. Originalmente o
6rgdo ambiental emitiu a NT N° 02/2012, que estabeleceu as Diretrizes para aprovagao
dos Planos de Emergéncia Individual — PEI, nos processos de licenciamento ambiental
dos empreendimentos maritimos de exploracdo e producéo de petroleo e gas natural. Com
0 objetivo de manter sua politica participativa na elaboracdo de documentos referéncias
no licenciamento de petréleo no Brasil, a referida Nota Técnica foi encaminhada para a
inddstria do petréleo, por meio de sua entidade representativa, o Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis — IBP, para apreciacao e eventuais contribuicdes, sendo

solicitada sua manifestacdo, em até 30 dias.

O IBP emitiu suas consideracdes e contribuicbes ao IBAMA, e posteriormente
realizou-se uma reunido técnica entre o IBAMA, IBP e diversos representantes da
indUstria, onde foi possivel ampliar as discussdes sobre diversos pontos da referida NT
por parte dos presentes. A importancia desta reunido pode ser traduzida na manifestacao
do representante do IBP, em e-mail enviado ao Coordenador Geral da CGPEG/IBAMA:

Agradeco, em nome do IBP, a oportunidade promovida pela CGPEG/IBAMA
ontem de tarde, na sede do IBAMA/RJ, por mais de 3 horas, ao discutir de
forma franca os termos da NT 02/2012. O interesse pelo assunto ficou
comprovado pela presenca significativa das empresas de P&G que atuam no
pais. Essa NT permitiu que o setor examinasse praticas atuais e identificasse
formas de aperfeigoar a elaboracdo de Planos de Emergéncia Individuais no
pais. Nosso entendimento sobre o assunto foi explicitado na apresentagdo que
se fez. Esteja certo que o desejo do IBAMA de tornar o Brasil referéncia em
resposta a emergéncias no setor de P&G, nos proximos anos, € 0 mesmo do
grupo associado ao IBP.

(Trecho retirado da Nota Técnica IBAMA 03/2013)

Posterior aos acontecimentos, em Setembro de 2013, foi assinada a NT 03/2013
como resultado das alteragbes promovidas na NT N° 02/2012 apds a andlise das
contribuicdes apresentadas pela inddstria e de uma criteriosa revisdo interna por parte da

equipe técnica responsavel.
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Recentemente, em agosto de 2013, foi assinado um Acordo de Cooperacgéo Técnica
(ACT) entre o IBAMA e 0 IBP que prevé a capacitacdo e o aprimoramento do processo
de avaliacdo de impactos ambientais e o aperfeicoamento da gestdo ambiental,
relacionados as atividades de exploracédo e producéo de petréleo e gas. O acordo engloba
uma agenda de atividades ja previstas até 2016, com a formacédo de grupos de trabalho
com sugestdes e critérios técnicos para a aprovacao e alteracdo de projetos e assuntos
relacionados ao processo de licenciamento. Dessa forma, estabelece-se um carater mais

institucional a interlocucéo entre o IBAMA e o setor de petroleo, por intermédio do IBP.

Entrevistado: .... Eu acho que talvez a gente esteja vivendo o maior, 0 mais maduro
relacionamento entre o IBAMA e o setor, interpretado aqui pelo IBP com a assinatura
do acordo, 0s projetos que fazem parte do acordo ndo sao s6 proposta do setor existem
também os processos que sdo considerados prioritarios pelo IBAMA, entdo noés
passamos 8 meses discutindo para saber que projetos eram esses, para assinar o acordo
agora em agosto deste ano. Final de agosto veio o presidente do IBAMA e assinou, a
agenda comum € um passo importante, mas as vezes ndo é suficiente, as vezes, além
daqueles 12 projetos que fazem parte formal do acordo, existiam outros que estavam
sendo tratados individualmente no IBAMA, que embora n&o faziam parte do acordo
eles vieram a tona entao nos estavamos tentando trazer para dentro do acordo... nés
estamos tentando trazer para dentro da operagéo, buscar o consenso, as divergéncias
de opinido € da natureza de cada um, o profissional que licencia tem um olhar, o
profissional que é licenciado tem um outro olhar, mas buscar o consenso ou quando
sair uma norma, € fundamental para todos nds, que a gente tenha essa falta de surpresa,
ndo pode ter surpresa quando ela for publicada.
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5. O ENVOLVIMENTO DOS DIFERENTES ATORES COM OS
PROCEDIMENTOS DE PROTECAO A FAUNA EM ACIDENTES COM
VAZAMENTO DE OLEO NAS ATIVIDADES DA INDUSTRIA DE PETROLEO
E GAS

No item anterior observou-se o0 novo padrdo de exigéncia relativos as medidas de
atendimento a fauna, o aperfeicoamento das atividades, bem como, a operacionalidade
dos Planos de Protecdo a Fauna esta diretamente relacionada ao comprometimento entre

0s principais atores que participam deste processo.

Dentro do modelo que esta sendo proposto, observa-se 0 envolvimento de atores
em diferentes niveis de comprometimento. Os atores primarios, que possuem
responsabilidades relativas ao atendimento as emergéncias ambientais e ao suporte de
conhecimento técnico, e os atores secundarios que nao possuem atribuicdes diretamente
relacionadas com o atendimento a emergéncia mas que possuem papel importante na

execucdo e implementacdo do novo padrdo de medidas propostas para a protecao a fauna.

Neste trabalho, identifica-se como atores primarios: o 6rgdo ambiental atuante, o
empreendedor da inddstria do petroleo e os prestadores de servico de protecdo a fauna. E

como atores secundarios: o ICMBIo, as Universidades e as Instituicdes Internacionais.

Neste sentido, serd abordado aqui as principais responsabilidades e as perspectivas
dos atores primarios quanto ao tema, e sera discutido o papel dos atores secundarios na
execucdo e implementacdo do novo padrdo de medidas propostas para a protecédo a fauna

em emergéncias com vazamento de 6leo.
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FIGURA 4. Os atores envolvidos na implementagdo do Planos de Prote¢do a Fauna

5.1. Atores primarios
5.1.1 — Os empreendedores da industria do petréleo

A indlstria do petroleo é indiscutivelmente conhecida pela sua potencialidade
danosa ao meio ambiente, pode-se considerar que todas as atividades desenvolvidas ao
longo da sua cadeia produtiva apresentam riscos de causar desequilibrio ecoldgico a area

afetada. Considerando esse carater danoso é importante entender a responsabilidade da
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industria de petréleo pelos prejuizos causados ao meio ambiente orientados pela

responsabilidade civil ambiental e pelo principio do poluidor pagador.

Para tanto é necessario compreender o dano ambiental conceituado dentro do
campo do direito ambiental, que pode ser definido segundo SAMPAIO & GRANZIERA
(2012) como “a lesdo causada ao meio ambiente, macro bem de interesse de toda a
coletividade e essencial a sadia qualidade de vida e ao pleno desenvolvimento do ser
humano”. Considera-se aqui que 0 meio ambiente consegue suportar alteracoes e pressoes
adversas até um limite de tolerabilidade, além do qual ocorre o dano. A questdo da
tolerabilidade est& inserida no contexto do direito ambiental baseada em um principio que
trata da capacidade de suporte ou limite tolerado pelo meio ambiente, esse principio gera
muitas criticas, segundo MIRRA (2004) muitas vezes os limites de tolerancia ignoram
alguns fendbmenos como por exemplo a sinergia e as interacdes entre poluentes quimicos
e radia¢des. Porém o mesmo autor reconhece que “é imprescindivel a aplicacdo do
principio da tolerancia diante da vida em sociedade e do estagio da evolugdo em que se
encontra a civilizacdo, com a intervencdo incessante do ser humano sobre o meio

ambiente”.

O macro bem a que se refere este conceito diz respeito a ideia dada pela propria
legislacdo ambiental brasileira ao meio ambiente, que o trata como incorpdreo e imaterial,
sendo uma complexa rede de relacdes que condiciona a vida. Para exemplificar, pode-se

utilizar a consideracdo de MIRRA (2004) o qual coloca que

Quando se fala, na prote¢do da fauna, da flora, do ar, da agua, do solo, dos
ecossistemas, ndo se busca propriamente a protecdo desses elementos em si,
mas deles como elementos indispensaveis a prote¢do do meio ambiente como
bem imaterial, objeto Gltimo e principal visado pelo legislador (MIRRA, 2004,

pg 14)

Dessa forma, o direito brasileiro outorga um significado amplo ao bem ambiental o
gue tem como consequéncia um amplo campo para a tutela do meio ambiente sendo que
ao analisar a ocorréncia do dano ambiental ndo se ficara voltado para apenas algum ou
alguns dos componentes do ambiente, mas sempre ter-se-4 em vista 0 macrobem
ambiental (SAMPAIO & GRANZIERA, 2012). Porém € importante entender que as
normas de tutela ambiental ndo visam paralisar as atividades humanas, mas sim
compatibilizar as intervengdes antrépicas com a preservacdo do equilibro ecolégico,

indispensavel a sadia qualidade de vida. Ou seja, a legislagdo ambiental brasileira ndo
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estd baseada na premissa de que a natureza deve ser intacta ou que a qualidade ambiental
deva retornar aos niveis anteriores a revolucdo industrial, o que acarretaria na proibicéo

de qualquer atividade que causasse impactos ao ambiente.

Os preceitos ambientais tém a funcdo de nortear as atividades humanas, ora
impondo limites, ora induzindo comportamentos por meio de instrumentos econdémicos,
com o objetivo de garantir que essas atividades ndo causem danos ao meio ambiente,
impondo-se a responsabilizacdo e as consequentes penalidades aos transgressores dessas
normas (GRANZIERA, 2009).

Entrando na questdo das penalidades e responsabilidades em prol da defesa do meio
ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancGes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados” (BRASIL, 1988). Tomando em conta as licdes de acidentes
passados para melhorias futuras na preparacdo e atendimento a emergéncia conforme
apresentado em outros pontos deste trabalho, vale comentar que segundo COSTA (2012),
0 acidente ocorrido na Vila Soc6 em Cubatdo-SP em 1984, contribuiu para a insercao da
abordagem do dano ambiental na Constituicdo Federal de 1988. O acidente ocorreu
devido ao rompimento de um duto de gasolina que provocou uma explosao na qual 93
pessoas morreram e atingiu uma area de manguezal, na ocasido, as decisdes juridicas
acerca do caso ndo tiveram uma abordagem explicita quanto aos danos ambientais ja que
na época essa tematica ainda era incipiente na realidade juridica brasileira, no entanto, o
acidente trouxe a tona a discussao acerca da seguranca e obrigacdes das industrias que

desenvolvem atividades na area de petroleo.

O documento constitucional prevé a triplice responsabilizacdo em matéria de leséo
ao meio ambiente, ou seja, a responsabilidade penal, a administrativa e a civil. As san¢des
em cada uma dessas esferas sdo independentes, de forma que a imposicao de uma sangédo
administrativa, por exemplo, ndo elide a necessidade de reparacao do dano na érbita civil,

em decorréncia do mesmo fato.

Tratar-se-4 aqui especificamente da responsabilidade civil, cuja a aplicacéo
fundamenta-se no risco de provocacdo do dano no qual o agente se encontra imerso.
Apesar de algumas discussdes acerca de diferentes teorias relativas ao risco, 0 novo

cddigo civil considera a teoria do risco criado como a mais aplicavel no caso de acidentes
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da industria do petrdleo, que quer dizer que, uma vez que o simples desempenho de uma
atividade passivel de provocar um dano é suficiente para que se imponha a
responsabilizacdo do agente pelo dano provocado. Ou seja, algumas atividades, como as
relativas a industria do petroleo, possuem um risco inerente a atividade, que por mais que
sejam tomadas medidas que minimizem o risco, hd chance de ocorrer, e a
responsabilidade € do empreendedor, uma vez que se ndo fosse a presenca da atividade
n&do haveria o risco, e sendo ele o beneficiado com a atividade tem ele que arcar com o

onus da atividade.

No ambito das formulas de identificagdo do poluidor imaginadas no contexto da
responsabilidade civil, comecou a ganhar corpo o principio do poluidor pagador que
atribui a responsabilidade pela reparacdo do dano ambiental ocasionada a quem lhe deu
causa. A previsao legal do principio se deu com a institui¢do da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei N° 6938/1981) que em seu artigo 4 o disciplinou da seguinte maneira “a
Politica Nacional do Meio Ambiente visard a imposi¢éo ao poluidor e ao predador da
obrigacdo de reparar e/ou indenizar os danos causados e ao usudrio, da contribui¢éo

pela utilizacao de recursos ambientais com fins econdémicos .

O principio do poluidor pagador tem como escopo atribuir ao degradador do meio
ambiente 0s custos sociais com a deterioracdo gerada por sua atividade, por meio da
internalizacdo dos custos ambientais na cadeia produtiva. A internalizacdo dos custos
ambientais quer dizer que os custos de prevenir e reparar a poluicdo causada ao meio
ambiente serdo diretamente pagos pelas partes responsaveis pela poluicdo e nédo

suportados, ou melhor, financiados pela sociedade em geral.

E importante salientar que o principio do poluidor pagador ndo constitui um
elemento legitimador da poluicédo daquele que possui capacidade financeira para suportar
0 Onus da reparacao, ao contrario disso, este principio tem que ser entendido associado a
ideia de prevencédo do dano, ou seja, ele busca antes de tudo obrigar o poluidor a adotar
atitudes preventivas quanto ao dano ambiental, mas se mesmo com as medidas adotadas
0 dano vier a ocorrer ao poluidor sera deferida a responsabilidade por ele (BRITO
et.al.2004).

Passado o entendimento legal da responsabilidade civil da industria do petroleo pela
prevencéo, reparacao e indenizagdo dos danos ambientais causados pelas atividades do

setor, vale tomar-se em conta o fato da responsabilidade ambiental das empresas
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poluidoras estarem diretamente associadas a imagem da empresa. Dentro dessa
perspectiva a responsabilidade ambiental ultrapassa o atendimento a solicitagdes do 6rgéo
governamental controlador do setor, e transforma-se em atitudes das empresas em busca

de sustentabilidade de suas atividades.

O desenvolvimento da consciéncia ecoldgica em diferentes camadas e setores da
sociedade acabam alcancando também o setor industrial. Este novo paradigma envolve
vantagens competitivas e oportunidades econdmicas a empresas que adotam modelos de
producdo comprometidos com a segurancga socio ambiental. Além disso, a tomada desta
nova consciéncia ecoldgica incorporada aos trabalhadores atuantes no setor industrial,
seja pela nova esfera mundial que vem assumindo a preocupacdo ambiental, seja pela
implementacdo de programas de educacdo ambiental associados as atividades
econdmicas, direcionam o sistema de producédo para atitudes menos agressivas a0 meio

ambiente.

Os grandes acidentes com vazamento de 0Oleo historicamente, trouxeram efeitos
negativos para a imagem da empresa responsavel pelo acidente. Estas situacdes causam
uma grande comocao na populacédo e sdo amplamente divulgados pela midia. As imagens
de animais, sobretudo aqueles pertencentes a fauna carismatica, com o corpo coberto por
6leo sdo utilizadas simbolicamente para destacar o impacto causado sobre o meio
ambiente e ganham uma grande distribuicdo midiatica. Além disso, estas situaces geram
um cenario de crise entre as partes envolvidas no processo, sejam elas clientes e
consumidores, patrocinadores, grupos associados, autoridades, representantes

governamentais, entre outros.

Passada a crise as empresas responsaveis precisam investir fortemente em
programas para a recuperacao da credibilidade ambiental de seus empreendimentos. E
arcar com altos custos oriundos das atividades de atendimento a situacdo emergencial
decorrente do acidente, incluindo multas, indenizagdes, gastos com a resposta e 0 prejuizo
pelo 6leo derramado. Um estudo apresentado por VIEGAS (2010), aponta que o
vazamento de 6leo no Golfo do México, em 2010, causou prejuizos financeiros a BP que
provisionou um gasto de cerca de US$ 32 bilhdes, o que a fez planejar a alienagédo de

ativos na mesma ordem de grandeza, situados basicamente na América do Sul e do Norte.
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5.1.1.1 - A atuacéo do setor no Brasil

A historia dos hidrocarbonetos no Brasil, inclui registros desde 1858 durante o
império de Dom Pedro I, no entanto, as atividades de exploracao e producédo de petréleo
no pais tomaram uma nova dimensdo com a criacdo da empresa estatal Petroleo Brasil
LTDA (PETROBRAS) em 1953, com a Lei N° 2004/1953. A PETROBRAS explorou e
produziu petroleo em terra até a década de 1970, a partir dai buscou novos horizontes de
producdo iniciando suas atividades no ambiente marinho, em &guas rasas, e na década de
1980 passou a explorar e produzir petroleo em &guas profundas, recentemente as
atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas no pais ocorrem em regides

consideradas ultra profundas.

Até 1998 as atividades da indlstria do petroleo no pais foram monopdlio da
Petrobras. Com a promulgacao da Lei N° 9478/1997, Lei do Petroleo, houve uma nova
regulamentacdo direcionando a politica energética nacional para um novo patamar de
desenvolvimento e competitividade. A lei instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). A ANP ficou responsavel pela
contratacdo das atividades de exploracdo, producdo e desenvolvimento de petrdleo
mediante celebracdo de contrato de concessdo precedido de procedimento licitatorio,
desde 2010, vigora no pais o regime de regulador misto, com o acréscimo do regime de
partilha para os processos referentes as atividades nas regibes ultra profundas
denominadas Camada Pré-Sal. Atualmente a Petrobras continua liderando como principal
empresa produtora de petroleo e gas do Brasil, no entanto, além dela mais de 200

empresas nacionais e estrangeiras atuam como operadoras no pais.

Seré apresentado aqui a forma com que o setor de petroleo e gas no pais esta atuando
frente ao atendimento a fauna no contexto da preparacdo e resposta a acidentes com
vazamento de 6leo, focado no cumprimento das solicitaces provenientes do processo de

licenciamento ambiental.
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Pode-se observar que as empresas tém uma preocupacéo e planejamento com a
questdo ambiental para além das solicitacGes do licenciamento, e que a consciéncia do
proprio setor esta mudando em relagdo aos cuidados com o meio ambiente. Como pode

ser observado no comentario abaixo:

Entrevistado: ...a gente também n&o fica s6 esperando o Parecer para trabalhar, a
gente ja vai pensando na elaboracéo de um plano, porque mesmo que nao seja pedido,
tem aquele neg6cio também, tem as informac@es, os estudos, que sdo feitos para o
processo de Licenciamento Ambiental, e tem os sistemas de gestdo da empresa, tem as
acdes que nds fazemos aqui internamente, mesmo que ndo seja solicitado um relatério
ambiental é uma informacBes que é importante termos porque serve como carta na
manga, num evento real vocé ter uma informacdo dessas € preciosissima, vocé ja ter
um escopo de quais materiais vocé precisa, de quantas pessoas Vocé precisa, quantas
pessoas Vao revezar, quais equipes vocé vais acionar...

Ainda que haja um esfor¢o da industria no atendimento as solicitacbes do érgédo
ambiental, o setor dentro das suas limitacbes e necessidades precisa enxergar as
estratégias de preparacao e resposta a emergéncias como um investimento econdmico

relativos a seguranca das atividades da empresa.

Entrevistado: .... a indUstria tem que entender todas as limitagcdes que o IBAMA tem e
até por conta dessa interface que esté sendo facilitada muitissimo bem pelo IBP, acho
que eles também conseguem entender a série de dificuldades que enfrentamos, o tempo
da industria é diferente, tem operagdes funcionado 24h, tem um custo gigantesco, enfim
a atividade da indUstria ndo sdo os projetos ambientas, mas aos poucos conseguimos ir
mudando a consciéncia das pessoas, até as mais antigas, que vocé ter uma estratégia
de resposta bem montada é de extrema necessidade, ndo é desperdicio de dinheiro, pois
além de agilizar o processo, vocé se sente mais seguro. E isso sO é conseguido em cima
de licBes aprendidas, vendo fatos que infelizmente aconteceram mas que hoje servem
de exemplo até quando vocé estd numa discussdo de custos mesmo, vocé coloca olha
ndo esqueca que tal empresa ndo investiu, ou enfim...ou ndo tinha uma estratégia bem
montada e acabou sendo detonada por conta de uma estratégia de resposta, que perto
dos custos de uma perfuracdo como um todo € caro, se efetivamente n&o for usado é
caro, mas se é usado e bem usado vocé ndo tem custo estratosféricos.

As empresas da industria do petroleo sdo representadas pelo Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) que é uma organizacdo privada de fins nao

econbmicos, fundada em 1957, que tem como objetivo principal promover o
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desenvolvimento do setor nacional de petroleo, gas e biocombustivel visando uma

indUstria competitiva, sustentavel, ética e com responsabilidade social.

O IBP vem atuando junto as empresas na busca de solucao para os principais pontos
a serem melhorados integrando as experiéncias das diferentes empresas do setor, no
entanto, o Instituto ndo atua diretamente no ambito do licenciamento ambiental, como

pode ser observado no relato a seguir:

Entrevistado: ... os temas que estdo afetando o licenciamento e que precisam ser
tratados num ambiente de paz e ndo na guerra do licenciamento, o IBP recolhe isso
monta um GT com as proprias operadoras esse GT é de colaboracéo, as operadoras
sedem os seus melhores profissionais para aquele tema especificamente no ambiente do
comité vocé escolhe um coordenador e um vice para aquele GT especificamente e esse
GT se relne nas instalag6es do IBP... a gente define no conjunto dos problemas que o
IBP apoia, ndo s6 no sentido de oferecer as instalagdes, mas também a sua experiéncia.

Além disso, o IBP atua facilitando o dialogo entre o setor e 0 6rgdo ambiental,
recentemente fechou-se um acordo de cooperacéo técnica entre o IBP e 0 IBAMA, como
produto desta interlocucdo espera-se que ndo haja mais surpresas durante o processo de

licenciamento, trazendo melhores resultados para ambos institutos.

Entrevistado: ...e agora o IBP esta fechando uma agenda conjunta com o IBAMA para
tentarmos realmente conversar, o que é prioridade para todo mundo, por exemplo
anuéncias, definir o que precisa de anuéncia do IBAMA e 0 que ndo precisa, essa
questdo da fauna que é uma prioridade para todo mundo, de termos uma agenda
conjunta, enfim, focar esforcos para ndo dissipar, as empresas pensarem numa coisa e
0 IBAMA estar pensando em uma coisa completamente diferente, ai o IBAMA pede no
PT coisas que nao estamos preparados para responder e ai ndo tem como todo mundo
fazer junto, quem estd com a batata quente da atividade nas maos responder e vai
responder as pressas e 0 negocio ndo sair muito bem feito, enfim... foi criada essa
agenda conjunta para facilitar a conversa...

Nesse sentido de atuagdo conjunta com o IBP observa-se uma tendéncia a um novo
modelo de resposta a emergéncia baseado na politica de compartilhamento de recurso e
de informagdo pelas empresas. Até entdo a industria atuava de forma individual e

desarticulada, esta nova linha de atendimento é um reflexo da quebra de monopdlio
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ocorrido 1a em 1997, com o aumento da competitividade, decorrente da entrada no setor
de novas empresas, sobre tudo, empresas estrangeiras que possibilitam um intercambio
de informacdes e compartilhamento de novos aprendizados decorrentes de erros passados
e experiéncias vivenciadas em realidades além do cenario brasileiro. Esta tendéncia pode

ser melhor entendida a partir do comentario abaixo:

Entrevistado: ...em fim cada vez mais a gente estar vendo essa organizacdo das
empresas para compartilhamento de recursos, para responder a emergéncia de forma
mais inteligente seja da parte operacional mesmo da coisa ou seja também da parte
financeira, porque é logico ndo tem porque trés empresas pagarem pelo mesmo
produto, sendo que é o mesmo conhecimento que estd sendo gerado na area. O
interessante é que as estratégias das empresas conversem, é logico, cada empresa tem
0 seu processo de licenciamento tem a descricdo de suas atividades, tem a sua
modelagem, dependendo do seu tipo de 6leo, dependendo das caracteristicas do seu
poc¢o, mas vocé olhando em menor escala vocé pode compartilhar pelo menos parte dos
recursos e € isso que estamos procurando fazer...

Ainda quanto ao compartilhamento de recurso espera-se que haja um compromisso
profissional para uso das informagdes, e que estas tenham um custo associado, cuja moeda

pode ser novas informacg6es, como observado no comentario abaixo:

Entrevistado: .... por exemplo, imaginar que vocé tem informagdes sobre o RS e vocé
vai precisar de informacdes sobre o NE, e que suas informacdes sejam recentes por
algum motivo, vocé pode ceder as informacGes do RS isto é compatibilizado
financeiramente e em troca desta doacéo que vocé faz a uma informacao publica vocé
utiliza gratuitamente a informacdo do NE, entdo tem varias possibilidades e
razoabilidades para vocé poder, contanto que vocé busque compreender que um
processo desse precisa da colaboracéo de todos...

Na linha da atuacdo compartilhada, recentemente foi concluido um projeto de
protecdo e limpeza de costa, este projeto foi uma iniciativa da propria industria e deu-se
a partir de um consorcio entre as empresas via IBP. E foi visto com bons olhos pelo érgédo

ambiental que também considera importante a ideia do compartilhamento.
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Quanto ao projeto de protecdo da costa ele ja foi finalizado e seu detalhamento pode

ser entendido a partir do comentério abaixo:

Entrevistado: ... tem o0 projeto de protecé@o de costa, protecéo e limpeza de costa, que
é este que esta sendo concluido este més com os dados primarios e indices de
sensibilidade litoral, identificacdo de &reas de desova de tartaruga, quais sdo 0s
acessos, asfaltados ou ndo a cada uma das regides, quais sao 0s corpos de bombeiros,
hospitais préximos, uma série de aspectos relacionados a esse ja esta bem avangado
estd sendo concluido todo o litoral brasileiro até 0 Amapa este més. E a partir do
primeiro semestre do ano que vem (2014) os dados serdo colocados em ambiente web
para poder permitir acesso, vai ser compartilhnado com o IBAMA, vai ser compartilhado
com o Ministério do Meio Ambiente, é um trabalho para poder ajudar a todos ter um
padréo de informagé&o neste contexto de todo litoral brasileiro entra a fauna que a gente
também vai iniciar agora a partir do primeiro trimestre de 2014 e o que se pretende €
geo-referenciar os aspectos principais do conhecimento existente no Brasil.

A ideia do compartilhamento de recurso ela fortalece o carater do atendimento a
emergéncia, no sentido que se possa avancar em termos de otimizacdo de recurso,

conforme a falas dos entrevistados apresentadas abaixo:

Entrevistado: ... nesta regido que sdo as operadoras, tipo A, B e C entdo sentam as trés
e tentam tracar uma estratégia, um exemplo com residuo, eu ndo preciso montar 3 areas
de armazenamento temporario de residuo se eu posso ter uma muito boa, muito bem
montada, com menos recurso e compartilhada por trés, de repente se fosse por uma sé
vocé nao teria uma forca de injecdo de recurso tdo grande, ndo ia ser uma area tao
bem gerenciada e administrada e em contra partida vocé tem trés empresas fiscalizando
a mesma area, trés olhos de SMS monitorando a mesma area, entdo vocé ndo garante
mas vocé tem uma probabilidade de ter um problema infinitamente menor....

Entrevistado: ... esse projeto apesar de ser iniciativa da industria, o IBAMA ja vem
falando nele ha tempos e fomentando a ideia ... entdo varias pessoas ja tinham essa
sementinha na cabega e ja estavam amadurecendo isso, e quando veio essa
oportunidade da emergéncia, deu um estalo em todo mundo, para realmente conseguir
otimizar, porque ndo tem porque fazer separado, mas sempre foi feito separado!
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E esperado dentro desta perspectiva, do consorcio entre as empresas via IBP, 0
desenvolvimento de um outro projeto relativo a fauna com a expectativa de concluséo

para 0 ano de 2015, como pode ser observado no relato a baixo:

Entrevistado: ....0 que o representante do IBP solicitou do IBAMA foi uma primeira
avaliacdo do que seriam as informacdes primordiais para conseguirmos fazer esse
levantamento de fauna, o representante do IBAMA colocou a questio de que o IBAMA
seria 0 mediador do didlogo entre a parte operacional mesmo, entre a industria e a
comunidade cientifica e os pesquisadores, porque a gente sabe que cada grupo tem o
seu especialista que cada espécie tem o seu especialista dependendo da regido do pais,
por exemplo cetaceos tem o grupo que trabalha no nordeste completamente diferente
do grupo que trabalha no sul, completamente diferente do grupo que trabalha no
sudeste, entdo assim, acho que o IBAMA também esta vendo esse papel deles que é
fundamental de intermediar essa conversa, com workshops, com encontros...

Com toda essa nova postura adotada pelas empresas e bem vista pelo 6rgdo
ambiental a expectativa é a geracdo de bons resultados, a otimizacdo do processo e a

garantia de maior seguranca nas atividades da industria do petroleo.

Entrevistado: .... mas acho que a gente esta caminhando positivamente para um lado
muito bom, vai render frutos para todo mundo, a gente vai perder essa, alias vai ganhar
esse tempo de andlise de processo, porque vocé ndo vai ter que submeter para analise
de aprovacdo do IBAMA, e também néo vai fazer com que o IBAMA perca 0 precioso
tempo de avaliacéo deles 3 ou 4 vezes com a mesma informacao e eles vao conseguir
otimizar la dentro, porque mal ou bem vocé ja tem pelo menos um plano estratégico ja
aprovado, e ai € essa a proposta, e ai o tatico depende de cada empreendimento, porque
é pontual,

Pode-se inferir que com o modelo de compartilnamento de recursos e informagdes,
adotado por iniciativa do setor, com incentivo do IBAMA, amplia-se a capacidade de
resposta assumida pelas empresas e agiliza-se o processo de licenciamento ambiental das
atividades. Este modelo pode ser discutido a luz do conceito dos Planos de Area, que
conforme mencionado no item 4.4, é apresentado no escopo da Lei N° 9966/2000 que

prevé a consolidacio dos planos de emergéncia individual em Planos de Area.

Os planos de area apesar de previstos pela lei do 6leo de 2000, e regulamentados
pelo Decreto N° 4871/2003, até hoje ndo foram implementados, existem algumas
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discussbes em torno da consolidacdo de planos de area das atividades offshore da
indUstria de petréleo, que podem ser observadas no trabalho de SEIFERT JR (2013), tais
como falha do contelldo normativo que joga para o 6rgdo ambiental a coordenagédo dos
planos que devem surgir da iniciativa do setor privado e a falta de sancGes aqueles que

ndo cumprirem.

Apesar dos planos de area serem entendidos como planos de gestdo a serem
acionados em momentos de crise em situacdes nas quais a empresa individualmente ndo
tenha condicGes de atender ao evento, observa-se nesta perspectiva de compartilhamento
apresentado aqui, que a ideia proposta pelo setor ultrapassa ao atendimento de situagoes
de crise individual de uma empresa, mas busca um compartilhamento de informacdes de
recursos que subsidiam toda a estrutura de preparacao e resposta das empresas. Por outro
lado, a Resolucdo Conama N° 398/2008 ndo prevé o compartilhamento de recurso por
diferentes empresas dentro do contetdo dos Planos de Emergéncia Individual (PEI) a

menos em poligonos de atividades de um mesmo empreendedor.

Talvez esta nova tendéncia que esta sendo criada pelo didlogo entre o setor e 0
IBAMA apresente uma estruturacdo mais condizente com as necessidades das partes

envolvidas do que o modelo proposto pela prépria legislacéo.

No que diz respeito ao novo padrao de exigéncias referentes aos procedimentos de
protecdo a fauna, consolidados em planos anexos aos PEls, os exemplos apresentados nos
itens 4.6.1 e 4.6.2, demonstram 0 processo transitério e de adequacdo das empresas ao

novo modelo proposto pelo 6rgdo ambiental.
5.1.2- Orgdo ambiental

Passada a apresentacdo do carater de responsabilidade civil ambiental das empresas
petroleiras e todas as perspectivas do setor quanto a diminuicdo do dano ambiental no
atendimento a emergéncias, sera discutido agora a responsabilidade civil ambiental do
estado quanto as atividades de exploracdo e producédo de petrdleo e gés. Acrescentando a
responsabilidade do estado o fato do mesmo ser detentor de grande parte das atividades
de E&P de P&G no pais, reforcando ainda mais a obrigacdo estatal de administrar este

patrimonio de forma a ndo causar danos ao meio ambiente.

A administracdo publica no Brasil possui um ministério especifico, o Ministério do

Meio Ambiente, criado em 1992, que promove a adogédo de principios e estratégias de
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preservacdo e recuperacdo ambiental, bem como, a implementacdo da politica nacional
do meio ambiente. Historicamente a administracdo ambiental no pais comegou com a
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), criada em 1973 no ambito do
Ministério do Interior, incentivada pela Conferéncia de Estocolmo de 1972.
Posteriormente em 1989 criou-se 0 IBAMA, com a promulgacédo da Lei N° 7735/1989,
que integrou a gestdo ambiental no pais, e atualmente constitui-se como uma autarquia

federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com BRITO et.al. (2004) ha duas ¢éticas relacionadas as atividades do
estado nas atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas: uma razdo do
licenciamento ambiental e outra pela sua fiscalizacdo. Quanto ao licenciamento
ambiental, a doutrina ambiental brasileira frisa que muitas vezes o estado ndo pode deixar
de ser responsabilizado simplesmente por ter aparentemente cumprido as disposicdes
legais para o licenciamento. A falta de prudéncia da administragdo no cuidado com a
protecdo ambiental, consubstanciada na expedicdo de licencas que desatendam os
principios de protecdo e preservacdo ao meio ambiente, bem como a expedicdo de
licencas irregulares, importardo na responsabilidade civil do estado na tutela do meio
ambiente. No entanto, a provocagao de danos ambientais em raz&o de licengas irregulares
ndo exonera o empreendedor de arcar com o énus, tendo em vista o principio do poluidor-

pagador.

Neste sentido observamos que a tutela do estado em relagcdo as atividades de
petroleo e gas encontram-se no escopo das competéncias do Ministério do Meio
Ambiente e do IBAMA conforme pode ser observado nas Figuras 6 e 7 que apresentam
a estrutura regimental do MMA e do IBAMA, conforme Decretos N° 6101/2007 e N°
6099/2007 respectivamente. No entanto, este dois 6rgdos atuam em diferentes instancias
no processo de tomada de decisdo, sendo em linhas gerais 0 MMA atuante na esfera

estratégica enquanto o IBAMA atua na esfera operacional do processo.

Como este trabalho estd desenvolvido na esfera operacional da preparacdo e
resposta a acidentes com vazamento de Oleo durante as atividades da industria do
petrdleo, serdo dicutidas aqui as competéncias do IBAMA, tanto no ambito do processo

do licenciamento ambiental, como no atendimento a emergéncias ambientais.
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COMPETENCIAS
1- Politica Nacional do meio ambiente e recursos hidricos.

1I- Politica de preservagdo, conservacdo e utilizagdo sustentavel dos
ecossistemas e biodiversidade e florestas.

111-Proposi¢cdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e
sociais para melhoria da qualidade ambiental e uso dos recursos naturais.

1V-Politica para a integracdo do meio ambiente e produgao.

V-Politica e programas ambientais para a Amazonia legal.

VI-Zoneamento ecoléaico econémico.

Ministério do Meio Ambiente

Orgdo de assisténcia
direta e imediata

Orgo especifico

Orgéos colegiados Entidades Vinculadas

singular

Secretaria de mudangas Autarquias:
climéticas e qualidade ambiental ANA
IBAMA
ICMBIo

Departamento de licenciamento
e avaliagdo ambiental

COMPETENCIAS

| - subsidiar a formulagdo de politicas e normas e a definicdo de estratégias para a
implementacéo de programas e projetos em temas relacionados com:

- Avaliacdo ambiental estratégica;

- A avaliagdo de impactos e licenciamento ambiental;

- O acompanhamento da gestdo ambiental dos empreendimentos do setor de
infraestrutura

- O desenvolvimento de novos instrumentos de gestdo e planejamento ambiental,
inclusive para o setor de infraestrutura e;

- O desenvolvimento de padrdes, normas e técnicas de controle e gestdo ambiental.

Il - propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de
competéncia;

1l - acompanhar e avaliar tecnicamente a execugdo de projetos na sua area de
atuacéo;

1V - coordenar e executar as politicas publicas decorrentes dos acordos e convengdes
internacionais  ratificadas pelo Brasil na sua 4rea de atuagdo;
V - assistir tecnicamente aos 6rgdos colegiados na sua area de atuacdo; e

VI - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na &rea de sua atuacéo.

Departamento de Qualidade
Ambiental na indUstria

COMPETENCIAS
| - subsidiar a formulacdo de politicas e normas e a definicdo de estratégias para a
implementacéo de programas e projetos em temas relacionados com:

a) a reducao da poluicdo ambiental;

b) o controle e o monitoramento da atividade poluidora

c) as diferentes formas de poluicéo, degradagdo ambiental e riscos

d) o desenvolvimento de novos instrumentos de gestdo ambiental para a prevencdo da
poluigdo;

€) a reducdo de riscos ambientais decorrentes de produtos e substancias perigosas e nocivas;
f) a formulagdo, a proposigdo e a implementacdo de politicas de prevengdo, preparagdo e
atendimento a situacéo de emergéncia ambiental;

g) a gestdo ambiental para a producdo mais limpa e ecoeficiente

i) a promogéo da prevencéo e atendimento a situages de emergéncia ambiental com produtos
quimicos ;

j) a gestédo de passivos ambientais e areas contaminadas;

1) a gestéo de residuos perigosos e

m) a gestdo de produtos e residuos perigosos, danosos a salde e ao meio ambiente;

1l - desenvolver estudos e projetos relacionados com a preservagdo do meio ambiente e a
recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da indUstria do petrdleo;

111 - desenvolver estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio ambiente e
recuperagdo de danos ambientais causados pelas atividades relativas a produtos téxicos;

IV - propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de competéncia;
V - acompanhar e avaliar tecnicamente a execugdo de projetos na sua area de atuacéo;
VI - assistir tecnicamente aos Orgdos colegiados na sua é&rea de atuacdo; e

VII - executar outras atividades que lhe forem atribuidas na &rea de sua atuagao.

FIGURA 5. Estrutura Regimental e competéncias do Ministério do Meio Ambiente —

MMA.
Fonte: Decreto N° 6101/2007
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO IBAMA

) Orgéo assisténcia ) B )
Orgéo Colegiado direta e imediata Orgdo seccionais Orgéo especificos Orgéo
ao presidente singulares descentralizados
Conselho Gestor Gabinete - Procuradoria Federal - Superintendéncia
Especializada - Geréncia executiva
- Auditoria Interna - Centro Especializados
- Corregedoria - Unidades Avancadas- Bases
- Diretoria de Planejamento, operativas
administracdo e logistica

Coordenacédo Geral de Avaliagdo e Controle de Substancias quimicas

Diretoria de Qualidade

Ambiental

Coordenacédo Geral da Gestdo da Qualidade Ambiental

U

COMPETENCIA

Coordenar, controlar, supervisionar, normatizar, monitorar e orientar a execucdo das agdes federais referentes a proposicdo de
critérios, padrdes, parametros e indicadores de qualidade ambiental, ao gerenciamento dos Cadastros Técnicos Federais de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais e a
elaboragdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente.

Coordenacéo Geral de Infra-Estrutura e energia elétrica
Diretoria de Licenciamento r

Coordenacéo Geral de Transporte, Mineragdo e obras civis

Ambiental I—
! ! Coordenacéo Geral de Petréleo e Gas

COMPETENCIA
Coordenar, controlar, supervisionar, normatizar, monitorar, executar e orientar a execugao das acdes referentes ao licenciamento ambiental,
nos casos de competéncia federal.

Coordenacéo Geral de Fiscalizagdo Ambiental

Diretoria de Protegéo

. Coordenacédo Geral de Monitoramento Ambiental
Ambiental

@ Coordenacédo Geral de Emergéncia Ambiental

COMPETENCIA
Coordenar, controlar, supervisionar, normatizar, monitorar e orientar a execucéo das acdes federais referentes a fiscalizagdo, ao
zoneamento e as emergéncias ambientais.

Coordenacéo Geral de Autorizacdo do uso da flora e floresta
Diretoria de Uso Sustentavel,

Biodiversidade e Floresta

| Coordenacédo Geral de Uso e gestdo da fauna e recursos pesqueiros

V

COMPETENCIA
Coordenar, controlar, supervisionar, normatizar, monitorar, orientar e avaliar a execucdo das acdes federais referentes a autorizacéo
de acesso, manejo e uso dos recursos florestais, floristicos e faunisticos.
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FIGURA 6. Estrutura Regimental e competéncias do IBAMA.
Fonte: Decreto N° 6099/2007

Nesta linha tem-se como partes diretamente envolvidas no processo a diretoria de
licenciamento ambiental representada pela Coordenaacdo Geral de Petroleo e Gés
(CGPEG) e a Diretoria de Protecdo Ambiental representada pela Coordenacdo Geral de
Emergéncias Ambientais (CGEMA).

A CGPEG e a CGEMA originaram-se com a alteracdo da estrutura organizacional
do IBAMA sofrida pelo decreto 6099/2007. Antes disso, a Diretoria de Qualidade
Ambiental (DQA) e a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) compunham uma
unica diretoria denominada Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental (DILIQ),
na qual, estava inserida o Escritorio de Licenciamento das Atividades de Petroleo e
Nuclear (ELPN) que tratava especificamente das questdes de licenciamento do setor.

A CGPEG que esté sediada no Rio de Janeiro-RJ, estéa dividida em Coordenagéo de
Exploracdo, que trata do licenciamento das atividades de sismica e de perfuragdo e
Coordenacdo de Producéo que trata do licenciamento das atividades de producdo. Desde
2002, esta coordenacdo vem desenvolvendo um trabalho sistematico de especializacédo
dos analistas envolvidos na andlise dos Planos de Emergéncia Individual, e a partir de
2006, este trabalho foi consolidado com a criagdo do Grupo de Trabalho de Emergéncia
e Risco Ambiental, composto por analistas da CGPEG, que estabeleceu um férum de
discussbes permanentes sobre a rotina de trabalho relacionado ao tema, além de propor
modificacdes e novas abordagens na tentativa de dinamizar a analise dos PEIs submetidos

aos processos de licenciamento ambiental.

Recentemente, com a nova demanda dos Procedimentos de Protecdo a Fauna
formou-se um Grupo de Trabalho especifico para o aprimoramento das questfes
referentes aos planos de protecdo a fauna, ao diagnostico e AIA relacionados aos
vertebrados, anéalise de risco e vulnerabilidade e os Projetos de Monitoramento de Praia
(PMPs).

A CGEMA que esta sediada em Brasilia estd dividida em duas coordenagdes: a
coordenacdo de atendimento e a coordenacgéo de prevencao. Além da CGEMA, o IBAMA
conta com os Nucleo de Prevengdo e Atendimento a Acidentes e Emergéncias Ambientais
(NUPAEM) instituidos nas Superintendéncias (SUPES) de todos os estados do territorio
nacional. O NUPAEM ¢ integrado por analistas ambientais e técnicos lotados na prépria
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SUPES, em Geréncias Executivas, em Escritorios Regionais do Instituto e em Unidades
Avancadas. Por meio dessas unidades descentralizadas, o IBAMA pode agir mais

rapidamente nas ocorréncias de acidentes.

Importante ressaltar que os servidores que compdem esses nlcleos sdo lotados por
ordem de servico, e ndo tem fungéo exclusiva no atendimento a emergéncia, ou seja, séo
funcionarios que possuem outras funcdes dentro do IBAMA mas que passam por
treinamento, participam de atividades voltadas para emergéncia e quando ocorrer algum
incidente na regido, tal servidor serd acionado. As equipes sdo compostas pelo
coordenador, o coordenador substituto e as equipes de apoio, a ideia para o futuro € que
sejam mantidas as equipes de apoio, e que o coordenador e o coordenador substitutos

sejam exclusivos para a emergéncia.

Olhando de forma superficial pode-se entender que as duas coordenacdes, CGPEG
e CGEMA, atuam em momentos distintos relativos as atividades da industria do petroleo,
uma no processo do licenciamento ambiental da atividade e a outra na prevencéo e
atendimento a emergéncias ambientais ocasionadas por acidentes do setor, no entanto,
observando-se a questdo de forma mais aprofundada percebe-se uma sobreposicdo de
competéncias das duas coordenacdes relativas a prevencdo, controle e atendimento a

acidentes da industria do petréleo.

O trabalho realizado por SEIFERT JR. (2013) discute a falta de clareza entre as
competéncias de cada uma dessas coordenacdes, sendo principalmente aquelas referentes
a fiscalizacdo e acompanhamento das condicionantes de licenca. O autor também indica
que apesar das duas coordenacdes serem concebidas no mesmo momento a CGEMA
inicialmente ndo lidou com a questdo emergencial offshore, fato que teve mudanca
principalmente depois do acidente do Golfo do México. Dessa forma, por um lado esta
coordenacao vem apropriando-se cada vez mais das atribuicdes relativas a emergéncia
com 0leo, mas por outro lado, o desempenho de multiplos papéis pela CGPEG desde a
época da ELPN, garantiu a esta coordenacéo a expertise na questdo ambiental na area do
petrdleo representando uma ilha de exceléncia na tematica ambiental de petréleo e gas no

pais.

Um exemplo bem legitimo é a questéo dos PEIs, que como visto anteriormente, é 0
planejamento do empreendedor para o atendimento de provaveis acidentes ocorridos no

decorrer de suas atividades, e fazem parte das condicionantes do licenciamento ambiental
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do empreendimento, dessa forma seu contetdo ¢ alterado (em termos de melhorias) e
aprovado no ambito do licenciamento, como atribuicdo da CGPEG, bem como todo o
acompanhamento pos-licenca é realizado por esta coordenagdo, tais como as
fiscalizagOes, vistorias, acompanhamento e avaliacdo de exercicios simulados, ainda que
a CGEMA possa participar desse processo. No entanto, caso um acidente com vazamento
de 6leo ocorra durante as atividades licenciadas pela CGPEG, o atendimento a
emergéncia, ou seja, a execugdo do PEI, é atribuicdo da CGEMA, que nédo se limita a
verificacdo da execucao do PEI como também pode solicitar a utilizacdo de medidas mais

adequadas para a situacao, considerando que héa participacdo da CGPEG.

Entrevistado: .... 0 que acontece com o PEI aprovado? Nés estamos aprovando o PEI
aqui, estamos sendo guardides desse PEI aprovado, no sentido da licenca, que ele esteja
operacinalizavel sempre, entdo eu estou checando a condicionante de licenca fazendo
ele funcionar fazendo o simulado, entdo houveram encontros internos entre CGEMA e
CGPEG para discutir isso, quem acompanha simulado, como é que €, e isso esta muito
claro, ele é uma obrigacdo da DILIC, ndo s6 uma obrigacao, mas quem tem condi¢do
de fazer com mais clareza é o licenciamento porque ele que tratou de todas as variaveis
envolvidas na articulagdo dele, ....ent&o se tiver o acidente é a CGEMA que é acionada,
mas naturalmente, legalmente e institucionalmente ¢ a CGEMA que € a responsavel,
mas tem a articulacdo interna que a CGPEG é acionada junto em termos de estar
apoiando e em caso de vistorias e fazendo junto, entdo ha uma parceria entre as
diretorias, por exemplo, o caso da Chevron que houve 14 no Rio o0 acompanhamento foi
0 tempo todo juntos, porque quem esta lidando com o dia-a-dia do petréleo acaba sendo
guem esta licenciando, entdo nem sempre um técnico que mexe com varios produtos
quimicos conhece particularidades, que a valvula tal... entdo a gente participa para
fazer essa traducdo técnica, claro que é uma preocupacdo que as pontas nas
superintendéncias estejam bem articuladas e tal..

Uma medida que esta sendo tomada para alinhar as duas Coordenac6es quanto as

medidas de atendimento planejadas no escopo dos PEIs é a participacdo conjunta nos

exercicios simulados, que implementam o plano.
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Entrevistado: ....e a tentativa, e 0 momento que nds vivemos com a CGEMA e de ela
estar nos acompanhando em algumas situac6es, porque nos estados a CGEMA tem no
pais os nucleos de protecdo ambiental, em tese cada superintendéncia tem que ter
pessoas ligadas a CGEMA que se tiver uma emergéncia elas serdo acionadas em
carater de emergéncia até a CGEMA avaliar 14 de Brasilia se ela vai junto ou néo,
entdo em cada estado tem um ponto focal, é claro que tem estados que tem uma equipe
formada muito boa ja, como S&o Paulo, equipe ja com expertise e toda essa situacao e
tal, e tem outros que tdo formando, em alguns estado de formagéo que elas estdo
acompanhando os nossos simulados até para elas apreenderem sobre os planos de
emergéncia e absorver isso.

No caso especifico da questdo do atendimento a fauna em emergéncias com
acidentes da atividade da inddstria do petréleo, aléem do envolvimento das duas
coordenacdes mencionadas, CGPEG /DILIC e CGEMA /DIPRO, deve-se considerar o
envolvimento da Diretoria de Uso Sustentavel, Biodiversidade e Floresta, de acordo com
0 escopo de suas competéncias. No entanto, ha relatos que essa diretoria € a mais fraca,
a mais inconstante e a mais ameacadas dentro do IBAMA, e que a mesma perdeu muita
forca desde a criagcdo do ICMBI0. Assim serdo apresentados aqui, o envolvimento relativo
a CGPEG /DILIC e CGEMA /DIPRO quanto as medidas de protecédo a fauna.

Aparentemente a preocupacao com o detalhamento das medidas de atendimento da
fauna em emergéncias com vazamento de 6leo deu-se inicialmente dentro da CGEMA,
como apresentado no item 4.6, a partir de um questionamento externo a esta Coordenacao,
verificou-se a necessidade de busca por informacdes dentro da institui¢do e capacitacao
de seus servidores, com isso, realizaram-se trés cursos de capacitacdo, e uma reunido
técnica para elaboracéo de um plano de protecdo a fauna no &mbito da Coordenacéao Geral
de Emergéncias Ambientais como sera apresentado no item 5.1.3, este plano ainda esta

em implementagdo dentro da coordenacao.

Entrevistado:...Em relacdo ao plano, a gestdo de fauna no IBAMA, a minuta foi
terminada em 2011 quando parte da equipe de emergéncia foi ao CRAM/FURG para
participar daquela emergéncia, depois disso foi fechada a minuta do plano e ai a gente
ia partir para o manual de boas praticas....

Continua na proxima pagina
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...S0 que ai tem uma questéo que foi acontecendo durante o processo de mudanca das
pessoas que estavam trabalhando no plano inicialmente, de mudanca de estado, de
algumas pessoas que foram fazer doutorado, entdo assim a equipe acabou diminuindo
um pouco e nesse tempo tiveram algumas mudancas administrativas dentro do IBAMA,
como a passagem da gestdo da fauna para o estado.... E ai a gente parou e foi
questionar, qual agora o nosso papel? Existia um plano inicialmente com uma visao, e
agora? .... Entdo o que a gente agora vai redefinir no ano de 2014 é a linha de acéo do
plano .... Entdo assim, a gente estd mudando agora a estratégia, na verdade o plano vai
ser alterado, tem uma meta ele entrou no plano plurianual do IBAMA, a gente tem uma
meta até 2015 de apresentar o plano pronto e ja viavel até o ano de 2015...

Quanto ao processo evolutivo das medidas de protecdo a fauna solicitadas pela
CGPEG no ambito do licenciamento, bem como a atual fase de transi¢do desse processo

ja foi apresentado e discutido no item 4.6, por isso ndo sera apresentado novamente aqui.

Entende-se que a preocupacdo da CGEMA, em relacdo as medidas de protecdo a
fauna, ultrapassa o carater dos planos de emergéncia apresentados pelos empreendedores

no processo do licenciamento.

Entrevistado: .... na verdade vocé tem o empreendimento, o empreendimento ele tem
que estar preparado para a resposta a um acidente que tem todas as fases e uma delas
é a protecdo a fauna. A outra coisa € o0 governo estar estruturado para acompanhar a
execucdo destes planos saber se 0 que esta sendo feito é o adequado... entdo uma coisa
é acontecer um acidente com origem conhecida com empreendedor tendo capacidade
de resposta, tem um plano aprovado, porque para ele operar vai ter que ter um plano
aprovado, e se tiver algum acidente ele sabe o que fazer, entdo ele sabe o que fazer,
outra coisa € vocé ter um acidente que vocé ndo tem uma origem conhecida ou que
extrapola a capacidade de atendimento da empresa, ou aquela empresa que néo vai se
responsabilizar na hora, um navio estrangeiro, ai tem todo um atendimento a fauna por
exemplo, antes de se cobrar a conta, para isso, 0 governo ele tem que estar estruturado,
ele tem que saber o que ele vai fazer, ele tem que saber pra quem ele vai recorrer, quais
SA0 0S recursos, quais sao os auxilios, da onde vem, tem recurso financeiro de onde vai
ser utilizado, isso 0 governo vai estruturar, essa é a proposta do plano, entdo esse era
inicialmente para atendimento com manchas 0rfas, sem origem conhecida, na discusséo
ele evoluiu para quando extrapola a capacidade de atendimento da empresa que € a
questdo do PNC, e ai foi nessa discussdo que o plano ele foi criado como um anexo do
PNC...
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Ainda que a atuacdo da CGPEG restrinja-se aos planos de emergéncia dos
empreendimentos licenciados e que a preocupacdo da CGEMA esta mais voltada para o
carater do Plano Nacional de Contingéncia, é fundamental que estas duas coordenacdes
ajam de forma harmonica e participativa, pois muito das solicitagbes exigidas como
condicionantes do licenciamento poder&o ser compartilhadas dentro das estratégias para
atendimento a fauna no caso de execucdo do PNC, como exemplo destacam-se: 0s centros
de reabilitacdo de fauna ao longo do pais, as equipes técnicas capacitadas para trabalhar
com fauna oleada, as técnicas, protocolos e equipamentos recomendaveis para mitigar os
impactos sobre a fauna, enfim, uma série de informacbes e recursos que devem ser

compartilhados.

Percebe-se que atualmente as duas coordenagdes estdo atuando de forma mais
integrada na questdo de atendimento a fauna, ha relatos que a percepcao de que ambas
estavam trabalhando um mesmo ponto de maneira desarticulada dentro da mesma
instituicdo, ocorreu no curso de capacitacdo de atendimento a emergéncia ministrado pela
Sea Alarm Fundation no processo de licenciamento do Bloco BM-CAL-13, quando a
CGEMA apresentou o plano de atendimento a fauna oleada anexo ao Plano Nacional de
Contingéncia e surpreendeu os analistas da CGPEG, a partir desse ponto os analistas de
ambas coordenac@es vem trabalhando para alinhar suas a¢6es, como pode-se observar a

baixo:

Entrevistado: ... Paralelo a isso a CGPEG comecou um trabalho que € justamente a
ideia dessa rede de fauna ..., entdo a gente ja conversou com a analista da CGPEG, a
gente fez aquela apresentacdo quando teve a reunido com o pessoal da Sea Alarm,
quando a gente comegou apresentar até os meninos da CGPEG falaram: a gente
desconhecia esse trabalho! Entdo assim na verdade foi meio uma falta de comunicacéo,
porque tinham pessoas da CGPEG que foram incorporadas a esse trabalho, no inicio
nao porque foi feita a capacitagdo primeiro sem eles, mas na reuniéo tinha o pessoal,
foi quando eles apresentaram o0 que ainda ndo era contemplado, entdo a ideia €
justamente juntar, ninguém vai trabalhar paralelo e cada setor vai fazer um trabalho,
a ideia € juntar, se uma das estratégias for essa criacdo da rede que a CGPEG esta
apresentando eles vao, ja vieram no grupo e vao continuar agora com novas pessoas,
mas nesse grupo apresentar e vai ser uma das estratégias que o governo pode adotar
pra protecdo e atendimento da fauna, ninguém vai ficar fazendo trabalho paralelo, a
ideia é que se trabalhe em conjunto, entdo a gente novamente, a gente ja tem e também
mudaram algumas pessoas ha CGPEG, mas as pessoas gue estdo atuando agora nessa
parte também vao entrar nesse grupo para que a gente elabore essa nova proposta,
porque o que a gente tem pronto ndo vai mais atender....
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5.1.3- Os prestadores de servigos de protecdo a fauna

Sera discutido aqui a questdo das instituicdes que prestam 0s servigos previstos para

as atividades de protecdo a fauna em acidentes com vazamento de 6leo no Brasil.

De acordo com a propria demanda, 0s grupos que prestam este tipo de servigo para
0 setor de petroleo e gas limitam-se as atividades de resgate e reabilitacdo da fauna
contaminada e ainda assim, esta atividade limita-se a um pequeno grupo de profissionais
capacitados no pais. De modo geral as institui¢des indicadas nos Planos de Emergéncia
como responsaveis pelo atendimento a fauna, variam em instituicdes ligadas as
universidades, instituicdes privadas e organizacBes ndo governamentais, ndo ha um
modelo padronizado de instituicGes que prestem este tipo de servico no pais. No item
6.2.3 serd discutido de forma mais detalhada a situacdo dos Centros de Reabilitacdo de

Fauna.

Como as solicitagdes referentes aos Procedimentos de Prote¢do a Fauna, até pouco
tempo atras restringiam-se a indicacdo das instituicbes que prestariam as atividades de
resgate e reabilitacdo dos animais contaminados no caso de um acidente, as empresas
petroleiras formalizavam um acordo com estas institui¢cbes, de forma contratual, para
serem acionadas no caso de uma emergéncia da empresa. As instituicbes responsaveis
pelo atendimento a fauna atuavam no ambito da prontiddo para o atendimento a
emergéncia quando solicitado pela empresa, mas ndo participavam diretamente da
elaboracdo e planejamento das aces propostas durante o processo de licenciamento.
Estes documentos eram elaborados com a empresa através dos servigos prestados por
outros prestadores de servico voltadas para elaboragcdo dos Estudos Ambientais, ou por

profissionais da area ambiental da propria empresa.

Durante anos no Brasil até os dias atuais a referéncia nacional na reabilitacdo de
animais contaminados por 6leo deu-se a partir do conhecimento da equipe técnica do
Centro de Recuperacdo de Animais Marinhos da Universidade Federal do Rio Grande
(CRAM-FURG), por ser o Gnico com experiéncia comprovada na recuperagdo de animais
oleados. Desta forma, este centro teve uma grande importancia na estruturacdo dos
procedimentos de protecdo a fauna no pais, tanto na capacitacdo de profissionais que
trabalham na &rea como na prestacdo de servigos as empresas como ao auxilio técnico ao

Orgao ambiental.
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Com o novo padrédo de solicitacdes, a elaboracdo das medidas de atendimento a
fauna propostas nos Planos de Emergéncia necessita de conhecimento técnico
especializado, cujos portadores devem ser os prestadores de servigo de protecdo a fauna,
e neste sentido, estes profissionais passam da condicdo de prontiddo para atendimento a
emergéncia, para a participacdo na estratégia de resposta a emergéncia das empresas. Este
novo patamar de necessidades relativas aos servigos de protecdo a fauna abre uma nova
linha de atuacdo no setor, que diz respeito ao gerenciamento de resposta a fauna em
emergéncias. Esta atividade ainda € muito pouco discutida e entendida pelas partes,

inclusive pelos prestadores de servico de protecdo a fauna.

Nesta linha de atuacdo, estd em ascensdo no pais uma empresa de consultoria
ambiental, a AIUKA Consultoria em Solugbes Ambientais, cujos socios possuem
experiéncia internacional em atendimento a fauna oleada, e que vem prestando servicos
as empresas mais direcionados as solicitacdes no &mbito estratégico de planejamento a

emergéncia.

Esta nova demanda de solicitacfes direcionadas ao atendimento a fauna em
situacOes de acidentes com vazamento de 6leo abre oportunidades para que surjam novos
prestadores do servigo ao longo do pais. Esta condicdo é muito importante, para atender
de forma satisfatdria a longa extensdo de costa abrigada no territorio brasileiro. No
entanto, requer atencao, e necessita um sistema que garanta a capacidade dos profissionais
em desenvolver as atividades a que se propde. Neste sentido, tem-se observado que uma
das exigéncias que estdo sendo solicitados ou a0 menos discutidas pelo 6rgdo ambiental
¢ a comprovacao de experiéncia da equipe técnica prestadora do servico de fauna. Esta
solicitacdo pode ser entendida como um gargalo no processo, uma vez gque poucos Sao as

equipes técnicas com experiéncia em manejo com fauna oleada no pais.

5.1.3.1 - O Centro de Recuperacéo de Animais Marinhos (CRAM-FURG)

O CRAM-FURG esta localizado em Rio Grande - RS, municipio costeiro do sul do
Rio Grande do Sul, circundada pela Laguna dos Patos e Oceano Atlantico abriga um
mosaico de ecossistemas costeiros e marinhos que acolhe uma grande diversidade
bioldgica residente e migratoria na regido. Dentro deste contexto a Universidade Federal
do Rio Grande (FURG), voltada para os ecossistemas costeiros e marinhos, desenvolve

uma série de atividades de pesquisa e de conservacdo hd mais de 40 anos. Somado as

125



estruturas de ensino, a FURG possui dentre as suas Unidades, o0 Museu Oceanografico
“Prof. Eliézer de C. Rios”, fundado em 1953 e doado a Universidade em 1975. O Museu
Oceanogréfico d& suporte a projetos de pesquisa especificos, como por exemplo,
malacologia, museologia e aves e mamiferos marinhos, aléem de trabalhos extensionistas
junto a comunidade da regido. Este local, sempre foi uma referéncia para a comunidade
no que diz respeito a preservacdo da vida marinha, por isso, desde a década de 70, os
animais encontrados no litoral do Rio Grande do Sul feridos, enfermos ou debilitados, ja
eram encaminhados pela prépria comunidade para o Museu Oceanografico, onde
profissionais de diversas areas dedicavam-se a sua recuperacdo. Ao longo dos anos foi
crescente o nimero de animais recebidos para tratamento, e 0 aumento dessa demanda,
tornou necessaria a criacdo de uma estrutura especifica para a reabilitacdo de fauna, com
uma equipe técnica dedicada exclusivamente a esta atividade. Assim, em 1996 foi
construido o Centro de Recuperacdo de Animais Marinhos (CRAM-FURG) em uma area
externa ao Museu Oceanogréfico, com recursos vindos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). O CRAM-FURG possui uma estrutura especifica para
atender as necessidades dos animais que chegam debilitados as praias da regido na
maioria das vezes, em decorréncia de doencas, fraqueza, muda de penas, ferimentos,

ingestdo de residuos sélidos, interacdo com atividade pesqueira e contaminagédo por éleo.

O ingresso no centro de um grande numero de exemplares de pinguins-de-
Magalhées (Spheniscus magellanicus) com o corpo coberto de 6leo ao longo dos anos,
devido a poluicdo cronica por hidrocarbonetos na regido costeira do sul do Brasil, Uruguai
e Argentina, (GARCIA-BORBOROGLU et.al.,, 2006), estimulou a busca por
conhecimento na area de reabilitacdo de fauna petrolizada, bem como, proporcionou um
ganho de experiéncia da equipe do CRAM-FURG neste servico técnico especializado.
Com isso, algumas empresas locais estabeleceram parcerias e contratos com 0 CRAM-
FURG para a prestacédo deste tipo de servigo.

Quando ocorreu o acidente da baia da Guanabara, em janeiro de 2000, a equipe do
CRAM-FURG foi convidada pela PETROBRAS para realizar a operacao de recuperacao
dos animais atingidos pelo incidente. A partir de entdo, a empresa firmou um convénio
com 0 CRAM-FURG, o qual é renovado até os dias atuais, que contempla a manutencao
do Centro, a realizagéo de cursos de capacitagéo de pessoal, a participagdo em simulados,

a disponibilidade para respostas a emergéncias e outras solicitacdes da empresa.
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Esta necessidade de atendimento a animais oleados e busca por conhecimento,
incentivou o contato com institui¢cdes internacionais portadoras da “expertise ”” neste tipo
de atendimento, e desta forma, profissionais da equipe do CRAM-FURG participaram de
experiéncias internacionais de atendimento a fauna oleada como membros de times
internacionais de resgate de fauna petrolizada, como o Fundo Internacional para o Bem-

estar Animal (IFAW - International Found for animal welfare).

O IFAW possui um Programa Internacional de Auxilio a Emergéncia e em conjunto
com o International Bird Rescue (IBR) tem realizado um grande nimero de resposta a
fauna em emergéncias ao longo do mundo (KELWAY & CALLAHAN, 2006) e nesta
linha de atuacdo que membros do CRAM-FURG tem participado de grandes emergéncias
com vazamento de 0leo, tais como o Treasure,2000, Jessica, 2001, Prestige,2002, entre
outros. Além disso, 0 CRAM-FURG, participa da rede de reabilitacdo de pinguins-de-
Magalhdes proposta pelo IFAW para congregar as instituicbes que trabalham com a
espécie no sul da Ameérica Latina (RUOPPOLO et.al., 2005 e 2007).

Fora as emergéncias internacionais 0 CRAM-FURG atua na esfera nacional de
atendimento a emergéncia, tanto em situa¢fes de manchas 6rfa como acidentes de origem
conhecida. Abaixo segue uma relacdo com as principais atividades desenvolvidas pelo

centro nos ultimos anos.

TABELA 6. Os principais acidentes no cenario nacional e internacional com participagdo de
membros da equipe do CRAM-FURG.

Acidentes Nacionais

Ano Local Causa

1998 Mostardas — RS Mancha 6rfa

2000 Baia da Guanabara - RJ Rompimento de um duto de 6leo
2000 Rio lguagu — PR Rompimento de oleoduto/ PARANAGUA
2002 Rio Grande-RS Mancha o6rfa

2004 Paranagua-PR Explosdo do Navio Vicufia

2007 Canoas — RS Acidente na REFAP

2008 Rio Grande-RS Mancha 6rfa

2008 Florian6polis —SC Mancha 6rfa

127



2010 Rio Grande-RS Baltic Champion
2011 Mostardas-RS Mancha 6rfa

2012 Tramandai-RS Acidente na Monoboia de Tramandai-RS

Acidentes Internacionais

Ano Local Causa

1995 Africa do Sul Naufragio do navio Dier
1997 Uruguai Naufragio do navio San Jorge
2000 Africa do Sul Naufragio do Navio Treasure
2001 Galéapagos Naufragio do Navio Jessica
2001 Uruguai Mancha orfa

2002 Uruguai Mancha orfa

2002 Espanha Naufragio do Navio Prestige
2005 Chile Naufragio do Navio Eider
2005 Meéxico Vazamento de um Oleoduto no rio Coatzacoalcos
2006 Estbnia Mancha 6rfa

2006 Argentina Mancha 6rfa

2007 Argentina Mancha 6rfa

2008 Uruguai Acidente com navio Syros

Este acimulo de experiéncia e troca de conhecimento com instituicOes
internacionais de renome na reabilitacdo de fauna petrolizada, tornou a equipe do CRAM-
FURG uma referéncia nacional para este tipo de atividade. Esta equipe tem como filosofia
de trabalho a disseminacéo da informacéo das boas préaticas, do melhor manejo e de todos
0s pontos consideraveis na reabilitacdo de animais, para tanto, acredita na capacitagédo de

pessoal como agentes multiplicadores da informacao.

Neste sentido, 0o CRAM-FURG possui um Programa de Capacitacao de Pessoal, no
qual, os participantes acompanham as atividades de rotina do centro e sdo instruidos e
treinados para o desenvolvimento das acGes de manejo e resgate dos animais. O programa

destina-se a estudantes da regido, com participagdo semanal, estudantes de outras regides,
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na forma de estagio curricular e extracurricular, com participacdo de 15 ate 30 dias, e
profissionais recém formados na forma de reciclagem, com participacdo de 15 até 30 dias.
Nos Ultimos anos ha a presenca de estudantes de outros paises no programa, como: Chile,
Peru e Estados Unidos, 0 que demonstra um conhecimento internacional das atividades
desenvolvidas pelo CRAM-FURG. Muitos profissionais que atuam no trabalho de resgate

e reabilitacdo de fauna ao longo do pais ja passaram pelo Programa de Capacitacao.

Além disso, o Centro ministra cursos de “capacitacdo de pessoal para atuacdo no
resgate e reabilitagdo de fauna contaminada por 6leo em emergéncias ambientais”, estes
cursos estdo no escopo do contrato com a PETROBRAS. Os cursos abrangem
informacdes tedrico-préaticas acerca da recuperacdo de fauna atingida em derramamentos
de petroleo e sdo ministrados para a comunidade académica, para funcionarios da empresa
e para membros de organizacdes governamentais e nao governamentais, tanto na cidade

de Rio Grande como em outros municipios conforme solicitagdo da empresa.

Por ser uma equipe referéncia nacional na reabilitacdo de fauna contaminada em
vazamentos de petréleo o CRAM-FURG vem colaborando com institui¢des
governamentais na busca por ampliacdo de seus conhecimentos, afim de, regulamentar a
questdo da protecdo de fauna em derramamentos de petrdleo. Neste sentido foram
realizados dois cursos de capacitacio para a Reabilitacdo de Fauna Impactada por Oleo,
no ano de 2009, em atendimento a uma solicitacdo da Coordenacdo Geral de Emergéncias
Ambientais (CGEMA/IBAMA), os eventos aconteceram em Salvador — BA e Itajai — SC,
dos quais participaram 30 analistas do IBAMA, das Coordenadorias de Emergéncia
(CGEMA) e Licenciamento Ambiental (CGPEG). No ultimo dia de ambos os cursos foi
realizada uma reunido na qual se discutiu sobre o papel e a atuacdo do IBAMA em
emergéncias relacionadas com derramamento de 6leo, bem como sobre a elaboragdo do

plano de contingéncia para fauna.

No ano seguinte, em 2010, a mesma coordenacdo (CGEMA-IBAMA) fez uma
solicitacdo de um curso de “Capacitacdo para captura de aves impactadas por 6leo”, que
foi realizado em Rio Grande — RS, do qual participaram 16 analistas da CGEMA-IBAMA
e CGPEG-IBAMA. Nesta ocasido, também ocorreu uma reunido para inicio da
elaboracdo do Plano de Ac¢do de Fauna do IBAMA frente a acidentes ambientais e

impacto na fauna marinha e a criacdo do Grupo de Trabalho para elaboracao de tal plano.
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Além disso, cinco técnicos do CGEMA-IBAMA participaram das atividades de
rotina do CRAM-FURG durante a emergéncia com mais de 150 pinguins-de-Magalhé&es
contaminados por mancha 6rfa no litoral sul do Rio Grande do Sul, no inverno de 2011.
Buscando a capacitacdo e a vivencia em uma experiéncia pratica em uma resposta de

atendimento a animais contaminados.

Em vista de todas as atividades e demandas realizadas pelo CRAM-FURG, a equipe
encontra-se na busca continua de aperfeicoamento de suas atividades e expanséo de seu
conhecimento, afim de, garantir o sucesso das operacGes e minimizar os impactos das

atividades antrépicas sobre a fauna.

5.2. Os envolvidos secundarios
5.2.1. O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)

O ICMBio é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
criada pela Lei N° 11516/2007, que altera a Lei N° 7735/1989 que ¢ a lei de criacdo do
IBAMA, pois o ICMBIo absorveu algumas das competéncias que até entdo diziam
respeito ao IBAMA. Os Centros Especializados, por exemplo, que pertenciam ao
IBAMA, foram transferidos para o ICMBIio através do Decreto N° 8099/2013 que

remaneja 0s cargos em comissao.
O ICMBIio tem como objetivo:

- Executar a¢6es da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referentes
as atribuicdes federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo

e monitoramento das Unidades de Conservacdo instituidas pela Unido.

- Executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ao
apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservacdo de uso

sustentavel instituidas pela Unido.

- Fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacao da

biodiversidade e de educacdo ambiental.

- Exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de conservacao

instituidas pela Unido; e
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- Promover e executar, em articulacdo com os demais 6rgédos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservagao,

onde estas atividades sejam permitidas.

O envolvimento do ICMBio com as medidas de protecdo e socorro a fauna em
casos de acidentes com vazamento de 6leo, justifica-se pelas competéncias deste instituto
enquanto orgdo federal de conservacdo a biodiversidade, neste sentido, observa-se no
novo padrdo de requisitos quanto aos cuidados com a fauna no contexto dos PEIs a
exigéncia da participacdo dos gestores das Unidades de Conservacdo e dos Centros
Especializados na elaboracgdo dos planos de protecédo a fauna.

Entende-se aqui que devem participar da elaboracdo do plano de fauna aqueles
gestores cujas Unidades de Conservacgdo tenham a probabilidade de ser atingida pelo 6leo
de acordo com os estudos da deriva da mancha originada pelo acidente no

empreendimento licenciado.

Quanto aos Centros especializados refere-se ao Centro de Nacional de Pesquisas e
Conservacao de Tartarugas Marinhas (TAMAR), de Aves Silvestres (CEMAVE), e de
Mamiferos Marinhos (CMA), que sdo centros considerados detentores da expertise
tecnico-cientifica referente aos grupos taxondmicos das tartarugas, aves e mamiferos, que

sdo aqueles contemplados nos planos de protecdo a fauna.

A participacdo do ICMBIio na elaboracdo dos Planos de Protecdo a Fauna é
incontestavel, no entanto, a forma com que esta solicitacdo ocorre, carece de uma via de
articulacdo institucional que efetive a participacdo do ICMBIio neste processo. Até o
momento, a CGPEG faz a solicitacdo da participacdo do Instituto no Plano de Protecdo
a Fauna e a empresa portadora do empreendimento a ser licenciado, juntamente com seus
prestadores de servico, que buscam a participacdo dos Centros Especializados e dos
gestores das Unidades de Conservacao. No entanto, ndo ha um envolvimento formalizado
por via institucional, o que acaba diferenciando o grau de comprometimento dos analistas
do ICMBIio com a questdo, por diferentes motivos, sejam eles: compatibilidade de
agendas, atendimento a outras demandas, simpatia pela causa, etc. Este envolvimento
deveria ocorrer via governamental, ja que se trata de duas autarquias federais de interesses

comum quanto a conservacgdo do meio ambiente.
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ICMBIo

— DIRETORIA DE PESQUISA AVALIACAO E MONITORAMENTO DA BIODIVERSIDADE - DIBIO

Coordenagdo de Avaliagdo de Impactos Ambientais - COIMP

I— Divisdo de Apoio Técnico - DTEC

Coordenacdo Geral de Manejo para Conservagdo - CGESP

—— Coordenacéo de Avaliacao do Estado de conservacdo da Biodiversidade - COABIO
—— Coordenacéo de Analise e Progndstico de risco a biodiversidade- COAPRO

L Coordenacéo de Planos de Agdo Nacional para espécies ameacadas de extingdo -COPAN

Coordenacdo Geral de Pesauisa e Monitoramento da Biodiversidade - CGPEO
—— Coordenacéo de Monitoramento da Conservagao da Biodiversidade - COMOB

—— Coordenacdo de Autorizagdo e Informagéo cientifica em biodiversidade - COINF

—— Coordenacdo de Apoio a Pesauisa - COAPE

—— DIRETORIA PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E LOGISTICA -DIPLAN

Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas - CGGP

Coordenacdo Geral Administracéo e Tecnologia da Informagédo- CGATI
Coordenacdo Geral Planejamento Operacional e Or¢camento - CGPLAN

Coordenacdo Geral de Finangas e Arrecadagdo- CGFIN

—— DIRETORIA DE ACOES SOCIOAMBIENTAL E CONSOLIDAGAO TERRITORIAL EM UNIDADES DE CONSERVAGAO - DISAT

Coordenacdo Geral de Gestdo Socioambiental - CGSAM
}7 Coordenacéo de Gestao de Conflitos territoriais - COGCOT
—— Coordenacdo de Educagdo Ambiental - COEDU
Coordenacéo Geral de Populagdes Tradicionais - CGPT

': Coordenacéo de Producdo e Uso Sustentavel - COPROD
Coordenacéo de Politicas e Comunidades Tradicionais - COPCT

Coordenacdo Geral de Consolidacéo Territorial - CGTER
Coordenacéo de Regularizagdo Fundiaria - COREG
Divisdo de Consolidagéo de Limites - DCOL
— DIRETORIA DE CRIAGAO E MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVACAO - DIMAN

Coordenagéo Geral de Criagéo, Planejamento e Avaliagdo de Unidades de Conservagdo - CGCAP

— Coordenacdo de Criacéo de Unidades de Conservacéo - COCUC

— Coordenagéo de Elaboracéo e Revisdo do Plano de Manejo- COMAM

—— Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo da Gestdo de Unidades de Conservacédo - COMAG
L—— Divisdo de Mosaico e Corredores

Coordenacdo Geral de Uso Publico e Negécios - CGEUP

—— Coordenagéo de Diagnéstico Ordenamento da visitacdo e Ecoturismo - COECO
—— Coordenagéo de Estruturagdo da Visitacdo e Ecoturismo - COEST

—— Coordenagao de Servigos Ambientais — COSAM

—— Divisdo de Negbécios Florestais — DNEF

L Diviséo de Servicos de Apoio a Visitagdo - DSAV

Coordenacéo Geral de Protecdo

—— Coordenacéo de Emergéncias Ambientais - COEM
I—— Coordenacdo de Fiscalizagdo - COFIS
—— Divisdo de Operacionalizacdo da Protegdo Ambiental - DPRO

——Divisdo de Monitoramento e Informagao - DMIF

FIGURA 7. Estrutura Regimental do ICMBiIo.
Fonte: Decreto N° 7515/2011.
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Um caso que evidencia esta falta de articulacdo institucional e dificuldade de
envolvimento foi o exemplo apresentado no item 4.6.2 referente ao processo de
licenciamento do bloco BM-CAL, proximo a regido de Abrolhos, como pode ser

observado no comentario abaixo:

Entrevistado: ... eu acho que passa isso sim na cabeca deles (da unidade ser atingida
por 0leo) muito importante porque eles elogiaram a nossa atitude, porque isso nunca
tinha acontecido, agora eles acharam muito estranho uma operadora chegar para eles
e pedir uma reunido para fazer essa apresentacao sendo que, e estar 14 no Termo de
Referéncia que precisariam e que nos precisariamos da aprovacgao deles, e eles se quer
tinham sido notificados oficialmente pelo IBAMA, entéo o que ficou claro para a gente
é que eles se preocupam sim, em relacdo a acontecer um acidente eles poderem ser
impactados. Entéo eles ficaram interessados na nossa apresentacéo, o especialista de
resposta a emergéncia ele fez uma apresentacdo sobre modelagem, e mostrou 0s
municipios etc... mas assim eles elogiaram o fato de a gente estar ali fazendo uma
apresentacdo tdo importante, tdo esclarecedora, mostrando que era possivel e a
porcentagem do quédo possivel era, mas o maior estranhamento foi de fato eles ndo
terem sido contatados oficialmente pelo IBAMA de que estavam sendo citados num
documento oficial, mas eles ndo receberam essa informacao.....

A falta da oficializacdo da necessidade da participacdo do ICMBIio no processo de
planejamento de protecdo a fauna no ambito do licenciamento, além de, limitar a
contribuicdo do 6rgdo para as melhorias das estratégias de atendimento a fauna, também
comprometem a participacdo e envolvimento dos analistas do Instituto nos programas de
capacitacdo para atendimento a emergéncia, 0 que consequentemente acaba limitando a

capacidade da instituicdo na contribui¢cdo com o processo.

Entrevistado: .... n6s planejamos um treinamento feito pela AIUKA chamamos
oficialmente IBAMA- CGPEG —-CGEMA, ICMBIO, CMA, pedimos na carta do ICMBIO
para ele indicar nomes do CMA, CEMAVE e TAMAR, porque tem isso também, vocé
ndo pode contatar eles direto (CMA, CEMAVE e TAMAR), vocé contata o ICMBIo e o
ICMBio contata eles, entdo fizemos uma carta dizendo do curso, explicando a
importancia que estavamos disponibilizando vagas e ai enfim a gente teve um curso, a
gente teve uma reunido publica que foi 1a em Ilhéus e na sequéncia a gente teve 0 curso
de fauna da AIUKA

Continuacao na préxima pagina
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e a gente ndo teve nenhum representante do ICMBIio, nem de nenhum escritorio, nem
de Brasilia e nem de nenhum desses 6rgaos, e eles se manifestaram dizendo que é estava
meio que em cima da hora, a gente se disponibilizou a pagar passagem e hotel pela
importancia, ndo foram. Ai nés tivemos duas pessoas do IBAMA CGPEG e duas pessoas
da area ambiental 14 de Ilhéus...

a gente também fez um curso com a Sea Alarm, ai sim para esse curso a gente teve um
grande céron da CGPEG, tipo 14 pessoas, e a gente teve CGEMA, alguns outros
representantes, mas ndo tivemos ninguém do ICMBIo de novo.

Ent&o vocé imagina, eram as pessoas que o IBAMA pediu para que aprovassem 0 N0Sso
plano para que participassem, entdo assim, essa dificuldade ficou muito clara. O que
pode causar uma dificuldade, uma descontinuidade além do que ja temos, porque € um
processo dificil.

Fica claro com isso, que ha necessidade de uma formalizacdo do envolvimento do
ICMBIo na elaboracdo dos Planos de Protecdo a Fauna para que esta de-se de forma
realmente efetiva e que ndo seja tratada apenas como uma exigéncia a ser cumprida para
o licenciamento. No caso das Unidades Conservacéo, a participacdo dos gestores é de
extrema contribuicdo visto o conhecimento empirico da fauna que utiliza a regido,
acumulado da rotina didria na &rea da Unidade. Além do fomento dos gestores para a
elaboracdo dos planos de protecdo a fauna no ambito do licenciamento, o envolvimento
dos mesmos e sua consequente capacitacdo em termos de atendimento a fauna em
situacOes de vazamento de 6leo, possibilitara a construcdo de planos de protecdo a fauna
para a Unidade de Conservacao independente do operador a ser licenciado, e para além
da esfera do licenciamento.

No caso dos Centros Especializados a importancia da participacdo dos mesmos no
processo segue a mesma linha das Unidades de Conservagao, a capacitacdo técnica dos
analistas envolvidos nos centros denominados de exceléncia para 0s grupos taxondmicos
atendidos no caso de acidentes com vazamento de 6leo. O dominio do entendimento dos
principais problemas relativos a cada grupo taxondmico no caso de um acidente com 6leo
no pais, pode direcionar pesquisas e investigacdes que supram caréncias que ainda sao

encontradas para o atendimento de determinadas espécies em territorio nacional.

Além dos gestores de Unidades de Conservagdo e Centros Especializados, outras
coordenacdes do ICMBIo deveriam estar envolvidas nesse processo de atendimento a

emergéncia com vazamento de 0leo que possa atingir a area da unidade. Analisando a

134




estrutura regimental do ICMBIo, observamos ao menos mais duas coordenacfes que
parecem estar relacionada a tal questdo: uma é a Coordenacdo de atendimento a
emergéncias, vinculada a Coordenacdo Geral de Protecdo/DIMAN, e a outra é a

Coordenacdo de Avaliacdo de Impactos Ambientais/DIBIO.

Entende-se que a estrutura interna do ICMBIo ainda é recente e que o 6rgdo esta
afirmando-se dado a seu curto tempo de existéncia, no entanto, o comprometimento do
mesmo com a problematica da protecdo a fauna em caso de vazamento de 6leo no pais,
parece fundamental para que este novo padrdo de medidas relativas ao atendimento a

fauna torne-se efetivamente operacional.

5.2.2. Instituicdes internacionais

A longo de todo processo evolutivo da questdo do atendimento a fauna no pais
pode-se identificar o estimulo proveniente de instituicGes internacionais detentoras do
conhecimento na execucdo e gestdo de resposta a fauna contaminada em emergéncias

com vazamento de 6leo.

Destacam-se aqui as principais instituicdes internacionais identificadas como

influentes no processo de atendimento a fauna oleada no pais:

Principais InstituicGes Internacionais

Sea Alarm

Instituicdo fundada na Europa em 1999, que contribuiu para a constru¢do de uma rede de
resposta a animais oleados na Europa e que expandiu sua esfera de atuacao para os demais
paises do mundo. A Sea Alarm opera no gerenciamento de emergéncias, iniciando e
facilitando as atividades de preparacdo estratégica de resposta a fauna oleada. Esta
instituicdo oferece servicos de assistencia e orientacdes durante resposta a emergencias
com fauna oleada, oferece treinamentos e conferencias para auxiliar no desenvolvimento
de planos de resposta & fauna, contribuindo de forma positiva na insercéo da resposta a
fauna nos Planos de Contingencia de diferentes paises. Desta forma, vem atuando na
sensibilizacdo das industrias e dos governos para a importancia do planejamento de
resposta a fauna, incentivando uma maior integracdo nas atividades de combate a
emergéncias.

International Fund for

Animal Welfare —

IFAW

Instituicdo fundada em 1969, com a finalidade de salvar animais domésticos e selvagens
ao longo do mundo. Com projetos em mais de 40 paises, a instituicdo da assissténcia a
animais necessitados, inclusive aqueles resgatados em desastres ambientais. Neste
sentido, a IFAW possui uma rede de resgate de fauna que atua em emergéncias
ambientais com vazamento de 6leo, mobilizando uma equipe de “responders”

International
Rescue -IBR

Bird

Instituicdo que atua desde 1971 no tratamento de aves marinhas e aquéticas sediada nos
Estados Unidos, possui dois Centros de Reabilitagdo na Califérnia, um em sdo Franscisco
e Los Angeles, detentor de conhecimento técnico na reabilitagdo de aves contamindas
por petroleo, j& atuou em mais de 200 derramamentos de petr6leo ao longo do mundo.
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Considera-se a influéncia de tais instituicbes em trés situacGes relevantes:

- A capacitacéo técnica de profissionais brasileiros no atendimento a fauna oleada:
A participacdo de profissionais brasileiros na rede de atendimento a fauna contaminada
em emergéncias ambientais em conjunto com a IFAW e IBR aperfeicoou a capacidade
técnica de tais profissionias, que levaram para suas esferas de atuagdo nacional, o ganho
de experiéncia adquirido durante a participacdo na resposta, 0 que manteve tais equipes
atualizadas quanto as principais técnicas e estruturas de manejo de fauna oleada. Tal fato
contribuiu para a consolidacdo do Centro de Reabilitacdo de Animais Marinhos (CRAM-
FURG) como referéncia nacional no atendimento a animais oleados. Devido a esta
caracteristica o Centro contribuiu para a capacitacdo técnica de diferentes atores

envolvidos no processo.

- A mobilizagdo do 6rgdo governamental a partir de um questionamento de uma
instituicdo internacional: Conforme o relato de um entrevistado apresentado
anteriormente, a inquietacdo do 6rgdo ambiental brasileiro quanto a forma com que o
governo brasileiro estava preparado para atender a fauna contaminada no caso de um
acidente com vazamento de 6leo em territorio nacional deu-se a partir de um
guestionamento externo proveniente da Sea Alam. Entende-se que a partir disso, 0 6rgdo
buscou entender a sua estrutura de resposta a fauna em suas diferentes diretorias e
desencadeou em uma série de eventos (cursos de capacitacdo, reunides, elaboracdo de
plano de acdo) que controbuiram para 0 momento atual de transicdo nas medidas de
protecdo a fauna no pais.

- A participacao de profissionais internacionais renomados no atendimento a fauna
na atual fase de capacitacdo dos técnicos e analistas do 6rgdo ambiental: a atual fase de
capacitacdo e nivelamento quanto aos procedimentos de protecdo & fauna em acidentes
com vazamento de 6leo, dos analistas do 6rgdo ambiental, pesquisadores, tratadores da
fauna, profissionais da industria do petréelo, entre outros, tem-se dado a partir da
realizacdo de seminarios e conferéncias cujos prncipais ministrantes sdo especialistas

vinculados a institui¢des internacionais.

Ainda que a importancia de institui¢des internacionais detentoras do conhecimento
das melhores técnicas e da gestdo de emergéncias ambientais com fauna impactada por
6leo seja indiscutivel, deve-se atentar para a importacdo de modelos prontos que muitas

vezes sdo incondizentes com a realidade nacional e com isso tornam-se inoperantes.
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5.2.3- Universidades

As Universidades tem um papel fundamental para a consolidacdo do novo modelo
de atendimento a fauna em vazamentos de 6leo no pais. Vale lembrar que a atividade de
reabilitacdo de animais oleados no pais comecou dentro de uma Universidade.

Dentro das medidas propostas nos planos de protecdo & fauna pode-se considerar

que o envolvimento das Universidades da-se a partir de duas perspectivas:

- Uma relativa ao conhecimento produzido pelas Universidades, referentes a
informacdes e nocdes das espécies da fauna residente e migratdria que devem subsidiar a
parte do plano que diz respeito aos levantamentos e mapeamentos de areas e grupos
prioritarios. Esta parte promove o direcinamento das estratégia de protecao propostas.

- Outra relativa a infra estrutura encontrada nas Universidades, que comporta uma
série de medidas solicitadas nos planos de fauna, desde laboratérios para analises de
material bioldgico, salas de necropsia, equipamentos para diagnostico clinico, que fora
dessas instituicdes ainda ha caréncia de estruturas que oferecam tais servicos no pais,

sobretudo para animais selvagens.

Além da questdo direta da participacdo da Universidade no processo proposto para
atendimento a fauna como citado acima, a universidade tem uma contribuicdo em longo
prazo para a melhoria do processo. Tanto sob a O6tica de que o Direito Ambiental é
fundamentalmente interdisciplinar, e que necessita de apoio técnico de outras disciplinas
que deem suporte a aplicacdo das normas ambientais. Assim, as ciéncias que interagem
com o Direito Ambiental, € que serdo norteadoras para que se estabeleca o limite de
interferéncia da atividade potencialmente poluidora no meio ambiente gerando, por
conseguinte, padrfes gerais de comportamento. Como também, baseado no carater de
transformador da sociedade atribuido as Universidades, que devem formar profissionais
criticos para resolver os problemas do futuro da sociedade. Com isso, 0 conhecimento
gerado nestas instituicdes precisa ir além do papel de alimentar com informacdes bésicas
um modelo proposto, mas sim deve contribuir com melhorias para o0 processo em
desenvolvimento. Segundo SEFIDVASH (1994) as pesquisas na industria e nos
centros de pesquisa tem na maioria das vezes objetivos de médio e curto prazo, enquanto
0s pesquisadores nas universidades tem o privilégio e a responsabilidade de visualizar o

futuro e resolver os problemas de entéo.
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6. CONSIDERACOES ACERCA DA IMPLEMENTACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE PROTECAO A FAUNA NO BRASIL.

Passado o entendimento da evolucdo das solicitages quanto aos procedimentos de
protecdo a fauna na preparacao para o atendimento a emergéncias com vazamento de éleo
no Brasil, e a forma com que os principais envolvidos nesse processo estdo preparando-
se frente a esta demanda, vale discutir as dificuldades para implementacdo deste novo

padrdo de procedimentos solicitados baseado na realidade brasileira.

E indiscutivel a necessidade de garantir a seguranca a fauna nos procedimentos de
atendimento a emergéncia no pais, no entanto, deve-se atentar para que as solicitacdes,
que até 0 momento baseiam-se em planos de acdo, sejam viaveis e operacionais, para que
ndo caiam no vicio de tornarem-se apenas documentos necessarios para conseguir uma

licenca e de pouca utilidade prética.

Neste sentido, discutir-se-d0 aqui dois pontos identificados como criticos para a
efetivacdo de medidas preventivas e medidas reparativas de cuidados com a fauna em
emergéncias com vazamento de 0leo, referentes ao conhecimento e as informagdes
disponiveis acerca da fauna que utiliza o territério nacional e a situacdo dos centros de

reabilitacdo de animais ao longo do litoral brasileiro.

6.1. O levantamento da fauna residente e migratoria no contexto dos Planos de

Emergéncia
6.1.1. Conhece-se a fauna que se quer proteger?

Como ja visto, o Brasil é um pais rico em biodiversidade, estima-se que o pais
abriga cerca de 1,8 milhGes de diferentes espécies de fauna e flora, dessa diversidade total
estimada conhece-se apenas 10% (MMA,2008). Como evidéncia deste potencial de
diversidade oculta, sabe-se que entre os anos de 1978 e 1995 foram descritas no Brasil
7.320 espécies de animais metazoarios (LEWINSOHN & PRADO, 2002). Os mesmos
autores, em 2005, calcularam que para 0s préximos anos a taxa de descri¢do de novas
espécies brasileiras seja de 1.500 espécies por ano. Essa diversidade ainda desconhecida
ndo se limita aos grupos notoriamente pouco estudados, como insetos e nematédeos. Em

pouco mais de dez anos foram descritas 18 novas espécies de mamiferos, o que
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corresponde a cerca de 3,5% das especies conhecidas no pais (MMA,2008). Entre 1990
e 2004 foram descritas 19 espécies de aves (MARINI & GARCIA, 2005).

Diante desta constante descoberta de novas espécies pertencentes a biodiversidade
nacional um grande desafio é manter a lista de espécies da fauna brasileira atualizada,
sobretudo aquelas ameacadas de extin¢cdo. Em 2008 o Ministério do Meio Ambiente
publicou o Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo, com uma lista de
627 espécies de fauna reconhecidas pelo governo brasileiro como ameacadas. Das
espeécies listadas 50% encontram-se em Unidades de Conservacdo Federais, sendo o
grupo das aves aquele com maior percentual de registros (82%) seguido pelos mamiferos
(77%) (MMA,2011). Vale citar que a primeira lista de fauna ameagada no Brasil foi
publicada em 1968, e que existem pelo menos 25 listas ja publicadas sobre a fauna
brasileira ameacada de extincdo, incluindo-se as listas tematicas elaboradas para grupos
taxondmicos especificos como as listas de mamiferos, aves, peixes, borboletas e etc.
(MMA,2008).

Entrando na questdo especifica da biodiversidade da regido costeira e marinha,
deve-se considerar que 75% das espécies ameacadas de extin¢gdo encontram-se nos
biomas Mata Atlantica e Zona Costeira-Marinha, consequentemente observa-se que este
conjunto abriga o maior numero de espécies da fauna ameacada de extingdo em UCs
Federais (MMA, 2011). O panorama para a conservacdo dos ambientes costeiros e
marinhos do Brasil, publicado pelo MMA em 2010, demonstra que, embora haja poucos
ecossistemas costeiros sub-representados no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, o bioma marinho constitui a grande lacuna do sistema, demandando

medidas urgentes visando o planejamento de sua conservacao.

Uma grande contribuicdo ao conhecimento da regido costeira e marinha no pais,
foi o Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona
Econdmica Exclusiva (Revizee) o qual uniu esforcos para o levantamento de informacoes
dos recursos vivos presentes na Zona Econdmica Exclusiva brasileira. O Revizee adotou
como estratégia o envolvimento da comunidade cientifica especializada, atuando,
portanto, de forma descentralizada e multidisciplinar. Este programa originou-se a partir
de duas linhas basicas de motivagdo. A primeira refletiu 0 compromisso assumido pelo
Brasil, com a ratificacdo da Convencédo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar, que

atribuiu aos Paises costeiros direitos e responsabilidades quanto a exploracéo,
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conservacao e gestdo dos recursos vivos de suas ZEEs. E a segunda teve origem na

prépria dindmica interna e na evolugdo da atividade pesqueira nacional.

Quanto ao conhecimento referente aos grupos taxonémicos, quelénios, aves e
mamiferos marinhos, os quais sdo contemplados nos procedimentos de protecao a fauna
tratados neste trabalho, mesmo sendo considerados a macro fauna carismatica,
apresentam uma caréncia de informacdo referentes as populacdes das espécies que
utilizam a costa brasileira. Estes grupos possuem Planos de Acdo Nacionais para
Conservacao (PAN) de suas espécies, elaborados pelo ICMBIio, como uma politica de
estado para propor o aumento do conhecimento sobre as espécies deficientes de dados e
0 desenvolvimento de acOes de conservacdo efetivas para salvaguardar aquelas com

ameacas eminentes.

Serd apresentado a seguir um panorama da situacdo do conhecimento destas
espécies, baseada no contetdo disponivel nos PANs, uma vez que tais documentos
reanem as informacdes disponiveis pelos principais pesquisadores de cada espécie
apresentada. Logicamente que a informacdo esta disposta de forma genérica, visto que o
detalhamento das lacunas de conhecimento de todas as espécies da fauna costeira e
marinha merece um trabalho especifico com o objetivo de detalhar tal caréncia, que nao

é 0 caso do presente trabalho.

Mamiferos marinhos: a partir do contetdo apresentado nos quatro Planos de Acéo
Nacionais de Conservacdo das espécies de mamiferos marinhos pode-se observar que das
sete espéecies contempladas no PAN de pequenos cetaceos apenas 2 tem uma classificacdo
de status na IUCN as demais ndo sdo classificadas devido a insuficiéncia de dados,
incluindo duas espécies que sdo endémicas da Foz do Amazonas. Além disso, quase a
totalidade das espécies nao se conhece o tamanho populacional, a taxa de mortalidade e
de nascimento e a estrutura social de suas populag¢fes. Quanto as toninhas, até 0 momento
ndo ha uma estimativa de abundancia populacional para toda a distribuicdo na costa
brasileira. A situacdo das informacdes referente aos grandes cetaceos nédo difere muito,
restringindo-se a registros de avistagem e encalhe, considerando que segundo BARRETO
et.al. (2012), a determinacdo da distribuicdo e abundéncia de espécies de mamifero
marinho através de encalhes deve ser tomada com cautela, pois, o local de encalhe pode
ser afetado por variaveis ambientais tais como ventos (FERREIRA et al., 2010) e

correntes. As especies de grandes cetdceos com mais informacdes disponiveis no pais,
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sdo a baleias Jubarte (Megaptera novaeangliae) e Franca-do-Sul (Eubalaena australis)
que apresentam um nivel de informacGes mais detalhados, possivelmente pela
caracteristica mais costeira da espécie, e o esforco de coleta de informagGes devido a

existéncia de projetos especificos para o estudo das espécies em aguas brasileiras.

Quanto aos sirénios, 0 peixe-boi-amazonico, espécie endémica da regido
amazonica, ainda ndo se conhece o tamanho populacional, a taxa de mortalidade e de
nascimento, e a estrutura social, tampouco, o tamanho de grupos ao longo da variacao
sazonal dos rios da regido. Ja o peixe-boi-marinho, tem uma estimativa populacional total
de cerca de 500 animais (LUNA, 2001). Por ser uma espécie criticamente ameacada, e
causar grande preocupacao criou-se o Projeto Peixe-boi Marinho em 1980 pelo Governo

Federal que juntou esforcos para a pesquisa da espécie no pais.

Tartarugas marinhas: a questdo das tartarugas marinhas no Brasil € um pouco diferente,
no sentido que tem-se o conhecimento e monitoramento dos principais sitios de
nidificacdo das cinco espécies que ocorrem em territorio nacional, devido a atividades
desenvolvidas pelo Projeto TAMAR ao longo dos seus 30 anos de historia. O PAN das
tartarugas apresenta informag6es mais detalhadas da ocorréncia principalmente de sitios
reprodutivos das espécies e os esforgcos do projeto TAMAR para conservacao das espécies
no pais. Ainda assim, ha uma gama de informacdes que se desconhece a respeito dessas
espécies em territério nacional, sobretudo referente as areas de alimentacdo e a seus

primeiros anos de vida no mar.

Aves marinhas e costeiras: a situacao das aves € ainda mais preocupante, por ser 0 grupo
taxondmico com maior diversidade de espécies utilizando de diferentes maneiras a regiao
costeira e marinha no pais, somado a isso, € 0 grupo mais impactado por acidentes com
vazamento de 6leo. No Plano Nacional para Conservacdo de Albatrozes e Petreis,
observa-se que as duas espécies da ordem de Procellariiformes que se reproduzem no pais
carecem de informacOes de abundancia de suas populacfes. Quanto as demais espécies
de albatrozes e petreis que utilizam as dguas da plataforma continental para alimentacéo,
sobretudo do sul do pais, tem-se informacdo oriundas de encalhe nas praias e de
observadores de bordo, provenientes do esfor¢o do projeto Albatroz que trabalha com a

conservacao dessas aves, cuja principal ameaca é a pesca com espinhel.
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Em relacdo as aves costeiras, o Plano Nacional de Conservacao de Aves Limicolas
Migratorias ainda estad em fase de implementacdo, porém, o litoral brasileiro apresenta
importantes sitios de invernada para espécies migratorias nearticas, que saem de seus
locais de reproducdo em regides boreais e articas e migram anualmente até o extremo sul
do continente americano, destacam-se no pais 0s ecossistemas costeiros dos estados do
Pard e Maranhdo e no sul do Brasil o Parque Nacional da Lagoa do Peixe (VOOREN &
BRUSQUE, 1997). Apesar de tal importancia, as informacdes que se tem sobre 0s
principais ambientes e a forma como séo utilizados por estas aves limitam-se a trabalhos

pontuais.

Existem vérias espécies de aves marinhas e costeiras que ndo estdo contempladas
em planos para sua conservacdo, e que ainda ndo se tem informacgbes precisas e
centralizadas para suas populacdes que estdo amplamente distribuidas na regido costeira

do Brasil, tais como: as gaivotas, 0s trinta-réis, os atobas e as fragatas.

Mesmo diante desta realidade brasileira, LEWINSOHN & PRADO (2002)
consideram que o Brasil pertence a uma minoria de paises que se distinguem pelo nivel
de desenvolvimento de pesquisa cientifica, com um sistema académico e de institui¢oes
de pesquisa bastante extenso e consolidado, mas nem por isso, tem capacidade autbnoma
para o conhecimento de sua diversidade de espécies. Ha limitagfes importantes para este
conhecimento, mas os autores consideram que o pais tem condicdes de superar parte
destas limitacOes e promover um avanco substancial na extensdo, organizacao e uso de

informagdes sobre a biodiversidade.

Existem varias instituicbes ao longo do pais que realizam pesquisas referentes a
espécies ou grupos especificos da fauna marinha e costeira. Seja centros de pesquisa
integrados a Universidades ou organizacGes ndo governamentais, porém, de modo geral,
os dados especificos apresentam-se de forma pontual e descontinuada. O que pode estar
relacionada a varios fatores, como no caso de organizag6es e projetos ndo governamentais
que sobrevivem de recursos externos como patrocinios e convénios com empresas
privadas. Este vinculo tem um tempo de vigéncia pré-determinado, e passado este periodo
acabam-se 0s recursos para o desenvolvimento das suas atividades, de modo geral, pode-
se considerar que o tempo de renovacdo do vinculo, quando ele acontece, costuma ser
bastante longo. Quanto as pesquisas oriundas de universidades, muitas vezes 0
conhecimento relativo a determinada espécie estd associado a linha de pesquisa de
determinados pesquisadores/orientadores, que geram um montante de trabalhos de
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graduacdo e pds-graduacao relativos ao tema, e que por diferentes razdes acabam néo
sendo publicados no meio cientifico. Outro fator consideravel é a limitagdo de recurso
frente aos custos de logistica para trabalhos em campo e equipamentos de alto custo, para
obtencdo de determinadas informacgdes. Segundo ZAHER & YOUNG, 2003, had a
necessidade de maiores investimentos na area no intuito de viabilizar a elaboracdo de um

quadro mais estavel, em médio prazo, sobre a biodiversidade dos vertebrados brasileiros.

6.1.2. A estratégia para o levantamento das informacOes referentes a fauna

necessarias para a propor as medidas de protecdo em vazamentos de 6leo

A forma dispersa e desintegrada com que se apresentam os dados referentes a biota,
acaba dificultando a sua utilizacdo para definir estratégias de gerenciamento dos impactos
que as atividades antrépicas tém sobre as mesmas. Diante desta realidade, atender a
determinacdo da Resolucdo CONAMA N° 398/08 que deixa claro que dentro dos
Procedimentos de Protecdo a Fauna inseridos no PEI, deve constar o levantamento da
fauna existente na regido, bem como da fauna migratéria, parece ser um desafio. Os
Planos de Prote¢do a Fauna que estdo sendo cobrados pelo CGPEG/IBAMA como novo
padrdo de solicitacGes relativos aos procedimentos de protecdo a fauna, devem apresentar
uma parte referente ao levantamento de fauna da regido, incluindo grupos de atendimento
prioritario e sua estratégia de protecdo. Dentro do tempo habil que as empresas tém para
atender as exigéncias no ambito do licenciamento, tal levantamento baseia-se
fundamentalmente em levantamento de dados secundarios, que como ja visto, sdo
bastante deficitarios, para a maioria das espécies e regiGes. Ainda que dentro deste
processo as empresas realizem expedicGes em busca de fauna nas areas contempladas no
plano, serdo levantamentos pontuais, que trardo dados limitados, no sentido que a fauna
ndo utiliza essas areas de forma estanque, considerando os ciclos migratérios, 0s
deslocamentos diarios e diversos outros fatores que necessitam de uma avaliacdo

temporal para gerar dados realistas.

Frente a esta problematica, tanto o setor quanto o Orgdo ambiental e o0s
pesquisadores estdo buscando estratégias para transformar esta realidade. Um exemplo
disto, é apresentado no trabalho de BARRETO et.al.,2012, que propde um Sistema de
apoio ao Monitoramento de Mamiferos Marinhos, como uma nova ferramenta para a
gestdo ambiental, buscando a integracdo e disponibilizacdo de dados de ocorréncia de

mamiferos marinhos na costa brasileira. Contextualizando tal proposta, o autor menciona
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que desde 1999, uma gama de dados vem sendo coletados por Observadores de Biota
durante a realizacdo das atividades de prospec¢do sismica na costa brasileira, como uma
das medidas mitigadoras adotadas durante o licenciamento ambiental, para minimizar os
possiveis impactos que a atividade de sismica exerca sobre as espécies marinhas. Sendo
que, além de registrar a ocorréncia das espécies os observadores a bordo também
solicitam o desligamento dos air guns quando algum animal entrar na &rea de seguranca
(500m da fonte sismica) (IBAMA, 2005). Os dados dos observadores juntamente com 0s
dados de monitoramento de praia, ttm um enorme potencial devido tanto a sua cobertura
espacial quanto ao esforco intensivo em determinadas épocas. Entretanto, estes dados s
se tornam Uteis no momento em que sdo integrados e estdo disponiveis para consultas e
andlises, tanto para o setor de Gleo e gas como para as instituicdes que cuidam do meio
ambiente. BARRETO et.al. (2012), considera ainda que, exceto alguns esfor¢os pontuais
de publicacdo dos dados gerados nestas atividades, a maior parte dos mesmos fica restrito

a relatorios técnicos encaminhados ao agente licenciador no final das atividades.

Tal sistema é utilizado oficialmente pelo CMA/ICMBIio desde 2010, como a
ferramenta para integracdo das instituicdes que fazem parte da Rede de Encalhes de
Mamiferos Aquéticos do Brasil - REMABO. O autor apresentou que, em 2012, estava
em fase de elaboracdo um acordo de cooperacdo técnica com o objetivo de formalizar o
uso do SIMMAM pela CGPEG/IBAMA, o que pretende tornar a entrada de dados de
observacao no SIMMAM uma parte integral do processo de licenciamento, exigido para
todas as empresas de aquisicdo de dados sismicos que atuam em aguas brasileiras.
Acredita-se que com a ampliacédo do uso do SIMMAM pela CGPEG/IBAMA no processo
de licenciamento ambiental haverd um salto qualitativo na compreensdo dos padrbes de

ocorréncia dos mamiferos marinhos em aguas brasileiras.

Outro ponto que merece destaque no que diz respeito ao esforco da
CGPEG/IBAMA para a integracdo e obtencdo de dados referentes a fauna, voltado para
o licenciamento ambiental, trata-se da participacdo de analistas do instituto como
colaboradores na matriz de planejamento do Plano Nacional para a Conservagéo de Aves
Limicolas Migratorias /ICMBIo que inclui no escopo do plano, a proposta de areas de
exclusdo no &mbito do licenciamento ambiental a partir da defini¢cdo de habitats criticos
para as espécies, a inclusdo dos dados de monitoramento oriundos de atividades de

licenciamento no banco de dados do ICMBIio e o estabelecimento de um protocolo
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nacional para reabilitacdo de aves limicolas e recuperacdo de seus habitats em casos de

derramamento de petroleo.

Importante enfatizar que € neste contexto de busca por envolvimento e integracao
de dados primarios, inclusive aqueles ndo publicados, que a CGPEG vem solicitando a
participacdo dos gestores das Unidades de Conservacao e dos centros especializados do

ICMBIo na elaboracgéo dos planos de protecéo a fauna.

Neste mesmo sentido estdo sendo realizados os workshops e oficinas técnicas de
protecdo a fauna em caso de vazamento de 6leo, como condicionante de licenca, para as
quais sdo convidados os pesquisadores que trabalham com as espécies em questdo, que
atuam nas areas com probabilidade de ser impactadas pelo empreendimento licenciado.
Além dos eventos apresentados nos exemplos dos itens 4.6.1 e 4.6.2, referentes ao Plano
de Protecdo a Fauna da Regido de Abrolhos e do | Seminario Internacional de Protecdo a
fauna em vazamento de 6leo, onde se realizaram oficinas técnicas especificas para 0s
grupos de queldnios marinhos, aves costeiras, aves marinhas e mamiferos marinhos,
recentemente realizaram-se dentro do processo de licenciamento de outras duas empresas,
uma oficina técnica para pequenos cetaceos costeiros e outra sessdo técnica para a
elaboracdo de um plano de emergéncia em derramamentos de 6leo para o pinguim-de-

Magalhaes (Spheniscus magellanicus).

Estes eventos sdo promovidos pelas empresas dentro do seu processo de
licenciamento e a interlocucdo com os pesquisadores e especialista é feita através do
orgdo ambiental. Neste sentido aposta-se na contribuicdo por parte dos especialistas para
a melhoria do processo e enriquecimento de informacOes referentes a cada grupo
taxonémico, para tanto, sdo enviadas fichas modelos para serem enriquecidas com as
informacGes de cada participante, e assim, poder garantir um documento com
informacBes minimas para iniciar a discussdo. Apesar do empenho do 6rgdo ambiental
para que a evolucao do processo ocorra de forma participativa, fica o desafio de garantir
que o envolvimento dos convidados corresponda a expectativa que esta sendo dada ao

evento.
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Dentro desta questdo observa-se uma preocupacdo relacionadas a este

envolvimento que pode ser observado nos relatos abaixo:

Entrevistado: ... O que eu acho que vai ser mais dificil de ser feito pelo IBAMA vai ser
essa parte da interlocucdo com os pesquisadores... 0 mais dificil € conseguir convencer
a comunidade cientifica de que realmente com a sua contribuicdo num projeto desses
numa interlocucdo dessas, vocé consegue fazer com que o processo de licenciamento
seja melhorado, seja evoluido, acho que esse sera o grande desafio, com informaces
sérias, assim sem extremismo de nenhuma parte nem da industria nem da comunidade
cientifica, tem pesquisadores que nao querem nem ouvir falar, que néo acreditam que
haja alguma forma de mitigar qualquer impacto que seja, que é tudo horrivel e ponto.
Mas a gente depende do petrdleo...

Entrevistado: ... € um assunto que historicamente € carente de informacdes, de
profissionais que compartilnem informacdo em nome de uma razoabilidade contra tal
assunto, porque ha muitos apaixonados nesse processo, porque ha pessoas que as vezes
guerem a fauna absolutamente intocavel ... fica até com receio de dar a informagao, e
essa informacéao ser entendida como um maleficio, como eu vou atras desta fauna para
extingui-la entdo muitas das vezes, esta emocdo e esse conhecimento, ele ndo é
compartilhado por razdes ideoldgicas que as pessoas tém que perceber que 0 seu
conhecimento pode ser mal utilizado e fica com receio de dividir essa informacao...

Além da realizacdo dos eventos técnicos de discussao de protecdo a fauna em
vazamento de 6leo, esta em andamento um projeto de levantamento de fauna para a costa

brasileira, a partir de um consércio entre as empresas via IBP.

Constata-se que estdo unindo-se esforcos para integrar o conhecimento relativo a
fauna costeira € marinha, bem como para suprir a caréncia de dados referente a
determinadas espécies e regides. Resta saber se o produto deste esforco trara informacdes
com detalhamento suficientes para que de fato possam ser propostas medidas de protecédo
a fauna executaveis no caso de um vazamento de 6leo. Como exemplo de tais medidas
pode-se citar: a determinacdo, com seguranga, de quais as espécies de protecdo e
atendimento prioritdrio em uma determinada regido; a utilizacdo de técnicas de
afugentamento de avifauna conhecendo as possibilidades de area de pouso em local limpo
para as espécies alvo; e o conhecimento do tamanho das populacBes e seus status de
conservacdo para orientar a decisdo de utilizar medidas de captura preventiva para

especies em risco.
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Entendem-se todas as dificuldades e limitacbes para a compreensdo do
comportamento e dindmica das populacdes animais, além daquelas referentes aos
recursos e logistica, deve-se considerar aquela relativa a prépria condi¢éo do ser humano,
enguanto apenas mais um ser que habita a terra, e que talvez fuja dele a capacidade de
compreensdo de certos acontecimentos naturais, sobretudo em situacGes de crise. No
entanto, é sabido que o nivel de conhecimento melhora a partir da execucao repetitiva de
um programa sistémico de coleta de informacg&o sobre as espécies em um mesmo local,
durante um tempo especifico, assim, mantem-se atualizado os dados de ocorréncia,
densidade populacional, uso de habitats e a partir de entdo pode-se avaliar a influéncia

das pressdes sofridas pelas espécies.

E consensual que quanto mais preparado e melhor o planejamento prévio das
medidas de protecdo a fauna, menores sdo 0s danos as espécies presentes na area atingida
por um vazamento de dleo, no entanto, uma vez ocorrido o acidente inevitavelmente
havera um impacto sobre a biota local. Este impacto, sobre as espécies contempladas nos
planos de protecdo a fauna s6 poderdo ser avaliados a partir do conhecimento prévio das
espécies que utilizam a regido, caso contrario, dificilmente serd dimensionado o real
impacto sobre a fauna. Considerando sobretudo, os impactos indiretos, que dizem respeito
a contaminacéo dos organismos de base da cadeia alimentar, a contaminagao por doses
subletais, a perda da qualidade do ambiente, como também a reestruturacdo das
populacdes que tiveram parte de seus individuos contaminados, cuja contaminacao pode
ter afetado mais individuos de um determinado género ou faixa etaria. Essas informacoes
dizem respeito a resultados sentidos pelas espécies em médio e longo prazo e que

imprescindivelmente devem ser considerados.

Podem ser citados pelo menos dois casos que exemplificam como o conhecimento
prévio é fundamental para avaliar os efeitos do acidente sobre as populac@es locais, sdo

eles:

As iguanas marinhas nas Ilhas Santa Fé em Galapagos sofreram uma mortalidade
massiva de 62% de sua populacdo um ano depois do acidente com o navio Jéssica que
derramou trés milhdes de litros de dleo diesel na regido. Essa alta mortalidade pode ser
relacionada ao acidente devido a dados existentes de 20 anos de estudos dessas
populacdes, a hipotese mais considerada pelos pesquisadores é que 0s baixos niveis de
contaminagéo por oOleo afetou as bactérias endosimbiontes presentes no trato digestivo
das iguanas, que séo herbivoras e necessitam desses microorganismos para fermentagédo
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e quebra das células das algas, facilitando a digestdo. A diminuicao da eficiéncia digestiva
das iguanas, aumentou os niveis de corticosterona, horménio relacionado ao estresse,
aumentando a mortalidade dos animais (WIKELSKI et.al. 2002). Estes resultados
mostram os efeitos que baixos niveis de contaminacdo ambiental podem causar sobre

algumas espeécies.

Outro exemplo sdo os pinguins africanos (Spheniscus demersus) que se
reproduzem em ilhas da costa africana préximas a um importante porto do pais o que faz
com gue a regido seja uma importante rota de navios, e historicamente essa populagéo de
pinguins sofre impactos de acidentes com 6leo, desde 1948, e devido aos monitoramentos
e acompanhamento das populagdes tem-se o controle desta populacdo e conhece-se a
variacdo do tamanho populacional, estes dados permitiram verificar que ndo fosse a ac¢éo
de resposta e reabilitacdo dos pinguins impactados pelo vazamento de 6leo do navio

treasure a populagéo estaria 15% menor nos dias atuais.

Uma das medidas tomadas pelo 6rgdo ambiental ap6s o acontecimento do
vazamento de 6leo é a solicitagdo de um monitoramento pos acidente, para a avaliagdo da
recuperacdo ambiental da area degradada, no entanto, ndo tendo informacfes anteriores
ndo é possivel uma comparacdo basica de como era o0 ambiente e como ele esta

recuperando-se apos o acidente.

Entendendo a necessidade de terem-se dados sistémicos referentes a fauna que
utiliza as regibes costeira e marinha com possibilidade de ser impactada por um acidente
com vazamento de Oleo, questiona-se 0 porqué ndo sdo propostos projetos de
monitoramento de fauna como medida mitigadora a acidentes com vazamento de 6leo.
Tendo em vista que dentro da avaliagdo dos impactos ambientais 0s acidentes com
vazamento de 6leo sdo considerados os impactos potenciais com maior magnitude e
importancia, onde sdo identificados que estes acidentes alteram de forma negativa as
comunidades planctonicas, bentdnicas e nectonicas, bem como 0s ecossistemas costeiros,
ainda que ndo haja um detalhamento referente a estas alteragdes. Considerando que a
medida mitigadora para tal impacto é a implementacgdo do PEI, e que dentro do contetido
minimo solicitado neste plano esta contido o levantamento de fauna da regido, poder-se-
ilam propor projetos de levantamento de fauna como medidas mitigadoras as alteracoes
sofridas pela biota afetada, direta e indiretamente, por acidentes com vazamento de 0leo,
para posteriormente subsidiar as medidas para avaliagdo dos impactos em caso real de
acidente com vazamento de 0leo.
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Desta forma poder-se-ia direcionar o recurso financeiro proveniente dos
empreendedores para investir na realizagdo de levantamento de dados primarios
referentes a fauna da regido costeira do pais, considerando que a extensao de &rea pode
ser atingida por acidentes provenientes de diferentes empresas, poder-se-ia dividir tais
levantamentos por grupos taxondmicos ou por regido para diferentes empresas. Desta
forma contribuiria para a manutencgéo dos grupos e projetos de pesquisa ja existentes, que
sofrem com a limitacdo de recursos para a manutengédo de suas equipes em atividade, e
criagdo de novos grupos para aquelas areas onde estes ainda ndo existem. Além disso,
este processo pode contribuir para 0 uso de tecnologias e equipamentos, como por
exemplo, telemetria e transmissores de satélite que trazem informac6es importantes e de

alto custo.

A manutencdo de uma base de dados priméarios podera fomentar os estudos de
diagndstico ambiental utilizados na avaliagdo dos impactos ambientais e buscar detalhar
as alteracdes sofridas pela biota no &mbito do AIA que até o momento ndo séo
especificadas. Até entdo sdo identificados que os impactos potenciais de um acidente
alteram de forma negativa as comunidades plancténicas, benténicas e nectbnicas, mas
ndo hd um detalhamento referente a estas alteracdes. Os estudos referentes ao meio
bidtico apresentado nos estudos ambientais realizados no processo de licenciamento, de
modo geral, sdo pouco detalhados, com informacGes repetitivas ao longo de diferentes

processos e baseado em referéncias descontinuadas.

Até 0 momento sdo realizados Projetos de Monitoramento Ambientais como
medida mitigadora dos impactos reais da atividade sobre a biota, deste modo, no caso da
regido costeira sdo realizados os Projetos de Monitoramento de Praia (PMPs), cujo
objetivo é a avaliacdo dos impactos da atividade de petr6leo que se manifesta na orla
maritima. Para tal atuam técnicos especializados e monitores experientes, que percorrem
as faixas litoraneas com o objetivo de detectar e atender as ocorréncias de encalhes de
fauna, com énfase para mamiferos aquaticos, peixes, queldnios e aves, executando
procedimentos técnicos quando um animal é detectado para uma possivel reabilitacéo,
para tratamento veterinario ou ainda para a realizacdo de exames necroscopicos para a
determinacdo da causa do 6bito. Este tipo de monitoramento ajuda a registrar as espécies
presentes na regido a partir do encalhe, mas ndo é suficiente, até porque ndo tem esse
objetivo, para obter o grau de detalhnamento das populag¢@es faunisticas que estdo sendo

tratados aqui.
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Pensar na necessidade de levantamento de fauna de forma sistémica amplia a
abrangéncia da questdo de protecdo a fauna, considerando nao apenas o valor intrinseco
de cada espécie, mas levando em conta o conjunto de interagdes entre as diferentes
espécies e destas com o meio fisico onde elas vivem, resultando em valores
ecossistémicos imprescindiveis para a manutencdo da biodiversidade. Assim, muito além
do conhecimento de cada espécie, pode-se conhecer o funcionamento dos ecossistemas e
determinar os servigos ambientais prestados por cada area com possibilidade de toque de

oOleo.

Entende-se que ha uma limitacdo na obtencdo de dados pretéritos e dados
continuados no &mbito do licenciamento, sendo ele um instrumento de controle e ndo de
planejamento. Espera-se que a variavel ambiental seja inserida na tomada de deciséo na
esfera estratégica, com a implementaco da Avaliacido Ambiental de Areas Sedimentares,
previamente a oferta dos blocos a serem leiloados pela ANP, conforme previsto na
Portaria Interministerial N°198/2012. Neste sentido, espera-se que sejam consideradas as
areas de importéncia para as espécies de fauna que utilizam a regido marinha e costeira
nas diferentes bacias sedimentares. Contudo, este conceito ainda é bastante recente no

pais e envolve uma série de desafios para sua implementacéo.
6.2. Os Centros de Reabilitacdo de Fauna atingida pelo 6leo

6.2.1. A atividade de reabilitar animais debilitados

Uma das atividades mais expressivas contempladas na resposta a fauna em
vazamentos de petroleo é a reabilitagdo dos individuos contaminados, esta atividade ainda
que gere muitos questionamentos, a sua eficiéncia quando bem executada é comprovada,
h& varios exemplos de reavistamento de individuos que passaram pelo processo de

reabilitacdo e que voltaram as suas atividades naturais.

Sera tratado aqui especificamente da Reabilitacdo da fauna marinha e todas as
atividades envolvidas na execu¢do da mesma, que ocorrem em instalacbes especificas
denominadas centros de reabilitacdo de animais. Considerando que o tratamento dos
animais debilitados contaminados por 0leo, em linhas gerais, € muito similar ao
tratamento de animais debilitados por outras causas, ainda que hajam algumas
peculiaridades, referentes as implica¢fes dos efeitos da contaminagdo do 6leo sobre 0s

individuos. O processo de reabilitacdo dos animais inclui os cuidados desde o resgate do
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individuo até o momento de sua reintroducdo a vida livre. De modo geral pode-se
considerar que o processo de reabilitagdo de fauna contaminada pode ser dividido em

etapas, conforme apresentado, de forma resumida, abaixo:

Recepcéo dos animais: O processo de recepgdo dos animais no centro de reabilitacdo
conta com as atividades de primeiros socorros aos animais e inicio do processo de
reversdo dos efeitos do 6leo. A determinacdo do estado de satde do animal da-se através
da realizacdo de exames clinicos, tais como, determinacdo da temperatura corporal e
valores sanguineos (hematdcrito, células brancas e proteinas plasmaticas totais), massa e
condicdo corporal, auscultagdo pulmonar e cardiaca, grau de desidratacdo, estado de
alerta e exame fisico. A partir de entdo ocorre a triagem para a destinacdo dos animais
que pode ser: a reabilitacdo ou a eutanasia. Ainda no ingresso o animal é identificado,
recebe uma marcacdo temporaria, de acordo com as caracteristicas de cada espécie em
tratamento, um nimero e uma ficha de ingresso individual, além disso, é realizado um

registro fotografico de cada animal.

Estabilizagcdo: o processo de estabilizagdo envolve basicamente a manutencdo da
temperatura corporal, a hidratacdo e alimentacdo, a ambientacdo e o manejo adequado
para cada espécie. Nesta etapa sao realizadas suplementac@es vitaminicas e utilizacao de
medicamentos especificos quando necessario. E realizado acompanhamento rotineiro do
estado de satde dos animais, através de exames clinicos que permitem avaliar a evolugédo
da recuperacdo de cada exemplar em tratamento. Esta etapa é crucial para o sucesso da
recuperacdo dos animais, por isso, devem ser tomados uma série de cuidados como de
limpeza e ventilacdo do ambiente para evitar transmissdo de doencas, e utilizacdo de
recintos apropriados para evitar problemas secundarios ao cativeiro. Como sera discutido
adiante, ha uma série de protocolos que apresentam detalhadamente o tratamento

utilizado para a recuperacgdo de cada espécie.

Limpeza: Passada a etapa de estabilizacdo, os animais que apresentarem bons resultados
apos exame clinico passardo pelo processo de limpeza para remoc¢éo do 6leo do corpo.
Este processo conta com a lavagem, o enxague e a secagem dos animais. A limpeza é
realizada basicamente de forma manual, com animal emerso em solucéo de detergente e
agua em temperatura ideal para cada espécie. A remogdo do detergente ocorre com agua
pressurizada, na mesma temperatura do lavado. Na sequéncia 0s animais sdo mantidos
descansando em ambiente aquecidos com uso de secador, para auxiliar na secagem das
penas ou pelos, no caso de aves e mamiferos.
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Recondicionamento: Apo6s a remocdo do Oleo do corpo 0s animais passam por um
processo de recondicionamento fisico através de alimentacdo e manejo adequados para
cada espécie, sdo aclimatados as condigdes externas e sdo estimulados a reorganizar a
estrutura das penas e pelos de modo a proporcionar novamente a impermeabilidade do

corpo.

Pré-liberacdo: Antes da liberacdo os animais passam por uma avaliacdo para escolha
daqueles aptos a serem liberados. Aqueles que apresentarem boa condi¢do corporal,
valores sanguineos normais e corpo impermeavel, poderdo ser reintroduzido ao ambiente
natural. Todos os animais antes de ser liberados recebem marcagéo definitiva, adequada
para a espécie, e regulamentada pelo 6rgao governamental.

Liberacdo: Geralmente a escolha do local de soltura é tomada em conjunto com o 6rgéao
governamental. Mas se deve atentar para locais onde nao ha chances de contaminacéo, e
para habitas e horario adequados respeitando os habitos de cada espécie. Nesse processo
deve-se cuidar o transporte dos animais até o ponto de soltura, para que estes ndo sofram

danos na viagem, como superaquecimento ou lesdes nas penas e no corpo.

A missao de reabilitar animais debilitados € uma atividade técnica especializada,
que requer conhecimento e experiéncia pratica para garantir que os animais recuperados
sejam devolvidos ao ambiente natural em condi¢fes suficientes para retomar seu ciclo
bioldgico. O processo de reabilitagdo inclui essencialmente os cuidados veterinarios aos
animais debilitados, no entanto, envolve outros fatores que viabilizam a recuperacédo dos

animais em tratamento e que serdo discutidos a seguir:

Protocolos de tratamento: A utilizacdo de protocolos especificos para a reabilitacdo de
animais é imprescindivel para o sucesso da resposta a fauna. A utilizacdo de protocolos
padroniza os procedimentos a serem utilizados e norteia o tratamento dos animais. O
trabalho realizado por HEREDIA et.al. 2007, mostra que os indices de liberacdo dos
pinguins-de-Magalhdes reabilitados na Fundagdo Mundo Marino - Argentina,
aumentaram exponencialmente apds a implementacdo de um protocolo de reabilitacdo

adequado.

Considerando que em acidentes com vazamento de 6leo, dependendo do tamanho
da resposta, pode-se tratar de centenas ou até milhares de animais contaminados, e nestes
casos lida-se com grupos grandes de animais, costuma-se usar a expressdo manejo de

rebanho, de tal forma que os tratamentos séo realizados de forma agrupada. Os grandes
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grupos subdividem-se por compatibilidade de espécie e por estado de saude dos animais,
ou seja, 0s mais debilitados agrupam-se com os mais debilitados, enquanto os que estdo
em melhor estado sdo agrupados entre si. Desta forma os procedimentos diérios séo
aplicados e executados em nivel de grupo, ou seja, o grupo | referente aos animais mais
debilitados receberd ao longo do dia 5 hidratagdes com X ml de solu¢do NaCl 0,9%,
enquanto o Grupo IV dos animais que estdo aptos a passarem pelo processo de limpeza
serdo hidratados com X ml de solugdo NaCl 0,9%, uma vez ao dia, na primeira hora da
manhd. Esta sistematizacao e planejamento das acfes que serdo realizadas diariamente
por grupo de individuos, permite a organizacdo das horas de trabalho, bem como a
subdiviséo da equipe, de modo que todos o0s procedimentos sejam executados em tempo
habil ao longo do dia, este ponto é fundamental para obtencéo do sucesso da recuperagdo
dos animais. Em muitos casos, observa-se que equipes que ndo tem uma organizagdo
interna, tendem a dedicar grande parte do tempo, recurso e equipe, durante 0s
procedimentos diérios, no tratamento dos animais em estado critico de debilidade, por
realmente causarem mais comocao, e consequentemente, acabam diminuindo o esforco
no tratamento daqueles individuos que aparentam melhores condicGes de salde, ou seja,

aqueles com maiores chances de sobrevivéncia.

Além da organizacdo dos procedimentos, a utilizagdo de protocolos permite a
agilidade da evolucao no processo de reabilitacdo. No sentido de tornar a atividade préatica
para todos, ou seja, a utilizacdo de uma sequéncia logica de procedimentos permite que
todos os participantes da resposta prevejam e entendam os procedimentos, ainda que
exista uma hierarquia e que as decisdes sejam tomadas por uma coordenacdo, o
entendimento por todos os envolvidos diminuem as chances de erro ao longo do processo,
além do que, esse entendimento é fundamental para a formacdo de novos agentes
capacitadores e transmissores de conhecimento que viabiliza o atendimento a fauna em

grandes acidentes.

A base para o planejamento dos procedimentos diérios durante a operacao, sdo 0s
protocolos preestabelecidos, que sd@o formulados a partir de experiéncias passadas, de
conhecimento no manejo das espécies em questdo, e da causa de sua debilidade. Existem
protocolos publicados por instituicdes nacionais e internacionais com experiéncia no
tratamento da fauna que devem ser utilizados como base, ou contribuir, com as equipes
técnicas dos centros de reabilitacdo que ainda ndo tem protocolos publicados mas que tem

uma organizagéo interna baseada na experiéncia de atendimento a fauna.
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Equipe técnica capacitada: o sucesso da execucdo dos procedimentos de reabilitacdo da
fauna contaminada imprescindivelmente depende da capacitacéo da equipe técnica. Em
situacOes acidentais com grande ndimero de animais contaminados, € necessario o
envolvimento de um grande nimero de pessoas para desenvolver em tempo habil todas
as atividades necessarias. O funcionamento das equipes da-se através de uma estrutura
hierdrquica, onde ha um coordenador geral que comanda toda a operacdo e 0s
coordenadores por areas especificas, que comandam as atividades relativas a cada area.

Além da equipe principal de atendimento a fauna, véarias pessoas mobilizam-se em
prol dos animais, sejam estudantes e profissionais de areas afim, sejam representantes da
comunidade local. A ajuda voluntaria s6 é otimizada a partir da orientagdo proveniente
de profissionais com experiéncia no manejo e tratamento de animais, que repassam as
informacBes de como e o que deve ser feito por cada envolvido. Tendo em vista que o
manejo de animais silvestres é uma atividade complexa, que utiliza técnicas que norteiam
as principais acOes, desde aquelas referentes a captura e contencdo dos animais,
adequadas de acordo com o comportamento e morfologia do exemplar, até as acbes mais
especificas, como hidratar uma ave por via oral, que envolve todo um cuidado para evitar
que ocorra uma falsa via, ou seja, que o liquido administrado acabe atingindo as vias
respiratérias e ocasionando uma pneumonia aspirativa ou problemas respiratorios no
individuo, seja por refluxo ou seja por erro de sondagem. Estes sdo exemplos minimos da
série de detalhes e cuidados que devem ser tomados durante o tratamento dos animais.
Paralelo a este cuidado, deve-se ter em mente que os procedimentos devem ser realizados
de forma rapida, pois quanto maior o tempo de manejo, maior o estresse sofrido pelo

individuo tratado.

Além disso, apenas a experiéncia pratica possibilita uma visdo macro do processo,
que ultrapassa 0 manejo direto sobre a fauna, mas que possibilita que ele aconteca,
considerando a otimizacdo dos recursos, a avaliacdo das estruturas necessarias, o
aperfeicoando do manejo dos animais, a higienizacdo das areas, 0s equipamentos de
protecdo individuais e uniformes, a harmonia da equipe, 0s projetos de pesquisa
associados, enfim, uma soma de detalhes que resulta no sucesso da reabilitacdo. E esses
detalhes ndo s&o uma receita de bolo e nem estdo na literatura, as dificuldades véo
surgindo e a acdo vai se adequando conforme a situacdo, e é essa experiéncia de
aperfeicoamento diario que capacita 0s técnicos que atuam na area da reabilitacdo. E

importante destacar que esta atividade € multidisciplinar e requer uma equipe mista de
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técnicos de diferentes formagdes, que alinham seu conhecimento enquanto profissionais

reabilitadores de animais.

Estrutura: A utilizacdo de uma estrutura fisica adequada para a execucao das atividades
de reabilitacdo de fauna é fundamental para o sucesso da operagdo. Uma estrutura
adequada facilita 0 manejo, tornando-0 menos estressante para 0s animais, trazendo mais
conforto para os técnicos que executam as tarefas e prevenindo o aparecimento de

problemas secundérios ao longo do processo de reabilitacao.

No caso de acidentes com potencial para contaminagdes de uma grande quantidade
de animais, é necessario que o local onde sera realizado o processo de reabilitacdo, tenha
espaco amplo para aumentar a estrutura conforme o nimero de animais ingressados, pois
a superlotacdo dos recintos de manutencdo dos animais diminui consideravelmente as
chances de sobrevida dos mesmos. Estes locais necessitam dispor de 4gua em abundéancia
e um sistema que permita 0 uso de dgua com pressao e temperatura constante e com

baixos niveis de sais minerais na composicao, para o processo de limpeza dos animais.

O manejo dos animais requer estruturas adequadas para a manutencdo de cada
espécie em tratamento, como exemplo, pode-se citar a disponibilidade de piscinas, que
vao variar de tamanho e funcdo de acordo com a espécie em tratamento, e que sdo
indispensdveis no tratamento de quelbnios, aves e mamiferos. Outras estruturas
facilitadoras do processo de reabilitacdo bem como suas vantagens, estdo disponiveis no
trabalho de CANABARRO et.al. (2014).

O entendimento da complexidade e dos diversos fatores envolvidos no processo de
reabilitagdo de animais marinhos, deixa claro que se o processo néo for realizado de forma
adequada, a maioria dos exemplares recebidos para tratamento ndo ira sobreviver. 1sso se
da porque os animais tém um tempo curto de resposta ao tratamento, ainda que variavel
de acordo com as espécies, esse periodo é uma janela de oportunidade, entendida aqui,
como a oportunidade que o animal tem para se recuperar. Pode-se pensar em tal processo
considerando que a janela comeca a fechar-se a partir do momento da contaminagéo e
gue quanto mais tempo demorar para reverter seus efeitos, menores sdo as chances de

sobrevivéncia do individuo.

Deve-se ter em mente que por mais que as intencgdes sejam as melhores, o processo
de reabilitacdo é inevitavelmente estressante para 0s animais em tratamento, no minimo

por dois motivos: 1- dado que s&o individuos selvagens, que provavelmente nunca

155



tiveram contato com humanos e 2- estdo fora do seu habitat natural, ainda que se tente
simular o ambiente de manutencdo das espécies 0 mais proximo das condi¢fes naturais.
Assim, tem-se que considerar que 0s animais em reabilitacdo apresentam-se em condicfes
de baixa imunidade, e mais propensos a adquirir novas enfermidades e problemas
decorrentes da condicdo do cativeiro, ou seja, problemas secundarios a reabilitacdo.
Logicamente que a chance de surgir tais problemas aumenta quanto mais tempo o animal
permanecer no centro de reabilitacdo, no entanto, ha uma série de medidas preventivas

que quando tomadas de forma correta, diminuem a probabilidade do seu surgimento.

Aqui pode-se considerar alguns exemplos tipicos de problemas secundarios a

reabilitagdo que podem inviabilizar a recuperacéo dos exemplares em tratamento:

1) Aspergilose, doenca flngica que atinge as vias respiratérias das aves, e é a principal
responsavel pela morte de aves em cativeiro, apesar do fungo causador, pertencente ao
género Aspergilus, estar no ambiente, a doenca desenvolve-se em exemplares que estejam

com o sistema imunologico comprometido (XAVIER et.al., 2007).

2) Pododermatite, inflamacdo das articulagcbes e patas das aves, que se desenvolve
principalmente devido ao tipo de substrato em que as aves sdo mantidas durante o tempo
de cativeiro ser diferente daquele em ambiente natural, considerando a sensibilidade da
pata de algumas espécies de aves marinhas passam grande parte do tempo de viva na agua
(ERLACHER-REID, 2011).

3) Escaras formadas na regido peitoral (0sso esterno) de aves muito magras, decorrentes
do decubito ventral (MASSEY, 2010).

4) Putrefacdo das penas, decorrentes de problemas de humidade e da higienizacdo do
corpo das aves durante a estabilizacdo, ocasionando a queda das penas e a impossibilidade

de liberagdo do animal em curto prazo.

Toda esta demonstracdo dos problemas associados a reabilitacdo remete ao
pensamento que um animal so deve ser resgatado e encaminhado para locais onde de fato
tenham condicOes de reabilita-los, dentro do mesmo sentido, sO devem receber animais
debilitados aqueles que tem capacidade para realizar tal processo. Pois um dos principios
que fundamenta as acles de tratamento dos animais é a diminuigdo do seu sofrimento,
sendo o processo de reabilitacdo realizado em condi¢Ges ndo adequadas estar-se-&

prolongando este sofrimento. Outro ponto destacavel, diz respeito a certeza da sanidade
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do animal reabilitado que esta sendo liberado. Sempre deve-se considerar a possibilidade
de reintrodugdo de um animal portador de alguma enfermidade contraida durante a
reabilitagdo, e que pode colocar toda uma populacdo em risco. Pode-se pensar nesta
problematica como um inviabilizador da reintroducédo de qualquer individuo que tenha
passado pelo processo de reabilitacdo, no entanto, sabe-se que ha uma série de cuidados
que devem ser tomados para diminuir este tipo de risco. Como por exemplo, manter os
animais selvagens longe de animais domésticos, ndo compartilhar ambientes de animais
marinhos e animais ndo marinhos e realizar 0 maximo de exames necessarios para

garantia do estado de satde do animal.

6.2.2. A situacdo dos centros de reabilitacdo de fauna no Brasil

No Brasil, a reabilitacdo de fauna esta contemplada no manejo de fauna silvestre
em cativeiro, ainda que o processo de reabilitacdo trata de um tempo de cativeiro minimo
necessario para a recuperacao dos individuos. A Instrucdo Normativa N° 169/2008,
institui e normatiza as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro em
territorio nacional, visando atender as finalidades socioculturais, de pesquisa cientifica,
de conservacdo, de exposicdo, de manutencdo, de criacdo, de reproducdo, de
comercializacdo, de abate e de beneficiamento de produtos e subprodutos, constantes do
Cadastro Técnico Federal (CTF) de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Naturais. Onde se entende fauna silvestre como: termo que

compreende e abrange a fauna silvestre nativa e a fauna silvestre exotica.

Fauna silvestre exdtica: espécimes pertencentes as espécies cuja distribuicdo
geogréfica original ndo inclui o territério brasileiro ou que foram nele
introduzidas, pelo homem ou espontaneamente, em ambiente natural, inclusive
as espécies asselvajadas, excetuando-se as espécies consideradas domésticas;

Fauna silvestre nativa: espécimes pertencentes as espécies nativas ou
migratérias, aquaticas ou terrestres, de ocorréncia natural em territério
brasileiro ou em aguas jurisdicionais brasileiras;

(Artigo 3, IN 169/2008)

As categorias de uso e manejo de fauna incluidas na IN 169/2008 tratam-se de:

I-jardim zooldgico; Il-centro de triagem; Ill-centro de reabilitacdo; IV-
mantenedor de fauna silvestre; V-criadouro cientifico de fauna silvestre para fins de

pesquisa; VI-criadouro cientifico de fauna silvestre para fins de conservagdo; VII-
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criadouro comercial de fauna silvestre; VIll-estabelecimento comercial de fauna

silvestre; 1X-abatedouro e frigorifico de fauna silvestre.

Considerando-se especificamente as categorias que visam a reintroducdo dos
animais recebidos ao ambiente natural, tem-se os Centros de Reabilitacdo e os Centros de
Triagem de animais silvestres, que segundo a IN 169/2008 séo definidos como:

Centro de reabilitacdo de animais silvestres (CRAS): todo empreendimento
autorizado pelo Ibama, somente de pessoa juridica, com finalidade de: receber,
identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, criar, recriar, reproduzir, manter e
reabilitar espécimes da fauna silvestre nativa para fins de programas de
reintroducdo no ambiente natural;

Centro de triagem de animais silvestres (CETAS): todo empreendimento
autorizado pelo Ibama, somente de pessoa juridica, com finalidade de: receber,
identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e destinar animais
silvestres provenientes da acdo da fiscalizacdo, resgates ou entrega voluntaria
de particulares.

(Artigo 3, IN 169/2008)

O uso e 0 manejo da fauna necessitam da permisséo do 6érgdo ambiental competente,

que emite as autorizacdes prévia (AP), de instalacdo (Al) e de manejo (AM). Tais

autorizacdes sdo emitidas pelo Sistema Nacional de Gestdo de Fauna - SisFauna,
disponivel na pagina do IBAMA.

A reabilitacdo de fauna no Brasil, e tratar-se-a4 aqui apenas da fauna marinha e
costeira, ainda é uma atividade pouco profissionalizada. A FIGURA 8 apresenta as
principais instituicdes que recebem animais marinhos para a reabilitacdo no pais.
Importante enfatizar que sdo instituicdes que atuam em diferentes condicdes, e algumas

atendem especificamente apenas algum grupo taxonémico.

Como se pode observar, hd um numero considerdvel de institui¢ces que recebem
animais debilitados para reabilitacdo, ainda que, ndo estejam distribuidos de forma
uniforme ao longo da costa brasileira. Observa-se a maior concentracdo nos estados do
sul e no litoral do estado de S&o Paulo. O estado do Rio de Janeiro ndo possui nenhum
centro de reabilitacdo de fauna, com excecdo da Base do CTA em Sdo Francisco de
Itabapoana, que € um centro restrito e que trata apenas de tartarugas marinhas, este fato é
espantoso, dado que a maior producdo de petroleo offshore no pais ocorre na Bacia de
Campos. Nos estados do nordeste observa-se a concentracdo de especialistas no manejo
e reabilitacdo de exemplares de mamiferos marinhos, enquanto a regido norte ainda carece

de locais para encaminhamento de animais marinhos debilitados, este € outro fato
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preocupante no sentido que a 11° rodada da ANP leiloou blocos maritimos para serem
explorados na margem equatorial brasileira (ANP, 2013).

Apesar do numero de instituicGes que recebem exemplares de fauna debilitada em
suas instalacdes, a situacdo dos centros de reabilitacdo de fauna no pais ainda é muito
precéria. Muitas instituicbes ndo possuem estruturadas adequadas e ndo mantem uma
equipe tecnica exclusiva para a atividade de reabilitacdo. Enquanto outras sdo

especializadas na reabilitacdo de um grupo taxondémico especifico.

Lot

IMA

/ CRMM-AQUASIS
’ PCCB-UERN
}ES\> IPRAM

:Z : NEARM-FMA
R
Araonauta
TAMAR
GREMAR

T
R3 Animal

BRASIL \ CERAM - UFRGS

CRAM-FURG

FIGURA 8. Mapeamento dos principais locais que recebem fauna marinha debilitada ao
longo da costa brasileira
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Centros de Reabilitagdo de Animais Marinhos ao longo do litoral brasileiro

Centro de Recuperacéo de Animais Marinhos - CRAM-FURG- O CRAM-FURG pertence a Universidade Federal do Rio
Grande, esta localizado na cidade de Rio Grande-RS e atua na reabilitacdo de animais marinhos debilitados no litoral sul do
Rio Grande do Sul. Maiores detalhes deste centro pode ser observado no item 5.1.3.

Centro de Reabilitacdo de Animais Silvestres e Marinhos (CERAM-UFRGS) - Faz parte do Centro de Estudos Costeiros,
Limnoldgicos e Marinhos (CECLIMAR) do Instituto de Biociéncias da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
O Centro localizado na cidade de Imbé-RS, tem como objetivo o atendimento a espécimes da fauna costeira e marinha que
sofreram algum impacto, atendendo todo o litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul, abrangendo as regides entre 0s
municipios de Tavares-RS e Torres-RS.

R3 ANIMAL - E uma organizago ndo governamental localizada dentro das dependéncias do Centro de Triagem de Animais
Silvestres (CETAS), no Parque Estadual do Rio Vermelho em Floriandpolis, Santa Catarina, trabalha em parceria da Policia
Militar Ambiental e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Importante
destacar que a area de reabilitagdo dos animais marinhos é independente da area do CETAS.

Projeto de Reabilitagédo e Estudos de Aves, Mamiferos e Répteis (PROAMAR — UFPR) - Faz parte do Centro de Estudos
do Mar (CEM) do Setor de Ciéncias da Terra da Universidade Federal do Parana (UFPR). Esta localizado na cidade de Pontal
do Sul - PR, e tem como objetivo responder a demanda nos atendimentos de animais marinhos debilitados que rotineiramente
aparecem no ambiente costeiro do Parana.

Instituto GREMAR-Pesquisa, educacéo e Gestdo de Fauna - O Instituto est4 localizado na llha dos Arvoredos- SP, e
atende toda a extensdo da baixada Santista, de Bertioga até Peruibe. A organizacdo ndo governamental tem como miss&o,
fornecer a¢Bes que promovam a conservagdo marinha e costeira e a sustentabilidade das futuras geracoes.

Projeto TAMAR- A base do Projeto TAMAR em Ubatuba-SP possui um centro de reabilitagdo de tartarugas marinhas, que
atende as tartarugas marinhas encontradas debilitadas nas praias da regio.

Instituto Argonauta - € uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos (ONG), localizado na cidade de
Ubatuba, litoral norte de S&o Paulo que atua na reabilitacdo de animais marinhos encontrados debilitados entre o litoral norte
de S&o Paulo e o litoral sul do Rio de Janeiro

CTA-Base de Sao Francisco de Itabapoana- O CTA é uma empresa privada responsavel pelo PMP da Bacia de Campos e
Espirito Santos e mantem uma base de reabilitacdo de tartarugas marinhas localizada no municipio de Sdo Francisco de
Itabapoana-RJ, além das tartarugas do PMP, a base recebe tartarugas com necessidades de cuidados encaminhas pela base do
Projeto TAMAR que atua na regiao.

Instituto de Pesquisa e Reabilitacdo de Animais Marinhos (IPRAM) - é uma associag&o civil sem fins lucrativos fundada
por profissionais das ciéncias bioldgicas e medicina veterinaria com visdo conservacionista. Esta instituicdo recebe os
pinguins de Magalh&es oriundos dos PMPs da bacia de Campos e Espirito Santo.

Instituto Mamiferos Marinhos — IMA - E uma organizagio ndo governamental que possui uma base de atendimento de
animais debilitados em llhéus — Ba oriundos de monitoramento de praia do litoral norte da Bahia e Sergipe.

Nucleo de Estudos dos Efeitos Antropogénicos nos Recursos Marinhos - NEARM — FMA - E uma unidade da Fundago
Mamiferos Marinhos NEARM-FMA A FMA possui, em Aracaju (SE), atua em programas de monitoramento da biota por
meio de censo aéreo, observacao de biota embarcado, monitoramento de praia, radiotelemetria, resgate, soltura e reabilitagdo
da fauna aquatica. O NEARM funciona no Hospital Veterinario da Faculdade Pio Décimo (Aracaju-SE), com quem possui
um convénio firmado, desde 2010.

Fundagdo Mamiferos Aquaticos - FMA - E uma organizagéo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que tem como missio
promover a conservacdo dos mamiferos aquaticos e de seus habitats, visando o equilibrio ambiental. A fundacdo possui
diversas bases de apoio no litoral do nordeste.

Centro Mamiferos Aquaticos — CMA/ICMBIo — O centro tem sua Sede Nacional localizada na llha de Itamaraca,
Pernambuco. Onde funciona o Centro de Resgate e Reabilitacdo de Animais Silvestres (CRAS), responséavel pelo manejo
e reabilitacdo dos peixes-bois mantidos em cativeiro e atendimento as demandas de encalhes de mamiferos aquéaticos na
regido.

Base de Recuperacéo dos Animais Marinhos do PMP - Projeto Cetaceos da Costa Branca (PCCB)— UERN- O Projeto
Cetaceos da Costa Branca é responsavel pelo PMP da Bacia Potiguar, os animais que sdo encontrados durante o
monitoramento sdo encaminhados para a base de reabilitagdo localizada no Municipio de Areia Branca (RN).

Centro de Reabilitacdo de Mamiferos Marinhos — AQUASIS - Localizado no municipio de Caucaia na grande Fortaleza-
CE, possui instalagdes adequadas para a manutengdo de filhotes de peixe-boi e pequenos cetaceos. A Aquasis desenvolve em
parceria com o PCCB-UERN, o PMP da Bacia Potiguar monitorando as praias do litoral leste do Ceara ao litoral oeste do
Rio Grande do Norte. A Aquasis atua diretamente no resgate de mamiferos marinhos vivos e mortos e encaminha a ocorréncia
de encalhes de tartarugas e aves vivas para as equipes do PCCB/UERN.
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Em muitos casos o tratamento dos animais € realizado por profissionais cuja
remuneracdo provem do desempenho de outras atividades e que se empenham em
colaborar no tratamento dos animais com pouca estrutura, material e recurso financeiro.
E assim, acaba realizando o que vulgarmente pode ser chamado de reabilitacdo de fundo
de quintal, onde ndo se tem as condigdes necessaria para a realizacdo do processo,
conforme ja foi discutido acima. Isto se d& por uma série de fatores, primeiramente, €
muito comovente encontrar um animal na beira da praia necessitando de cuidados, as
pessoas da comunidade penalizam-se e empenham-se em encaminhar 0s animais
enfermos para algum local onde possam ser tratados. Geralmente as pessoas que
trabalnam em areas afins, ou que desenvolvem algum trabalho, seja de pesquisa,
monitoramento ou conservagao na regido, acabam sendo a referéncia para tais pessoas da
comunidade que encaminham ou entram em contato para o socorro dos animais. Ao
mesmo tempo os profissionais que trabalham em tais instituicGes sentem-se no dever de
realizar alguma agdo em prol do individuo debilitado, e acabam desempenhando uma

atividade para a qual ndo estdo capacitados.

Tudo isso ocorre porque ndo ha um centro de reabilitacdo adequado na regido para
onde o0s animais possam ser encaminhados e o poder publico omite a sua responsabilidade
em torno da questdo, uma vez que a fauna silvestre é propriedade e responsabilidade do
estado brasileiro. No entanto, sabe-se que a maioria dos estados ndo mantem locais em
condicdes para recebimento de animais, ainda que existam os CETAS que sdo mantidos
pelo 6rgdo ambiental, no entanto, estes Centros recebem de modo geral, animais néo

marinhos, e ndo é recomendado o contato de espécies que utilizam diferentes ambientes.

A atividade de reabilitacdo de animais marinhos deve ser entendida como uma
atividade técnica profissional, que necessita de recursos financeiros bem administrados
para a aquisicdo e manutencao de todos os bens materiais necessarios, bem como, uma
equipe técnica remunerada que desempenhe em tempo integral as atividades do centro.
Ainda para muitos profissionais deste meio, o oficio de recuperar animais encontra-se na
esfera do emotivo e sentimental, e de certa forma cultuam o sofrimento como base de
suas conquistas. Ainda que esta analise esteja direcionada para a subjetividade, este ponto
merece destaque, pois, é importante que todos entendam, que a atividade sO sera
profissionalizada, a partir do momento, que envolver recurso financeiro, que os técnicos
sejam bem remunerados, e tirem seu sustento do trabalho com os animais. Este

pensamento ndo pode ser mal visto, ao contrario, feliz daquele que consegue seu sustento
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fazendo o que lhe da prazer! Existe um entendimento equivocado que o trabalho de
reabilitacdo dos animais pode se dar de forma voluntéaria, fundamentado pela paixo aos
animais, no entanto, € uma atividade que necessita ser profissionalizada, para que obtenha

bons resultados.
6.2.3. Os centros de reabilitacdo para atendimento a fauna contaminada

Até o0 momento discutiu-se a realidade dos centros de reabilitacdo pensando na
fauna debilitada, ndo considerando especificamente os animais contaminados por 6leo, e
menos ainda o atendimento a emergéncias com um grande numero de animais
contaminados. A maioria dos centros de reabilitacdo ao longo do pais necessitam evoluir
muito em termos de estrutura e capacitacdo da equipe técnica para o atendimento a

situagdes emergenciais.

Esta caréncia dos centros de reabilitacdo ndo inviabiliza uma acdo de resposta de
fauna no pais, caso haja uma emergéncia com animais contaminados hoje. A exemplo de
muitas respostas de fauna realizadas em grandes acidentes com vazamento do dleo ao
longo do mundo, como Exxon Valdez, 1989, Prestige, 2002, entre outros, a recuperacao
dos animais contaminados pode ser realizada em centros de reabilitacdo de fauna
temporarios, ou seja, apds ocorrer o acidente elege-se um local com condic¢des basicas
necessarias, avaliada por técnico experiente, e neste lugar € montada toda a estrutura
adequada para a reabilitacdo dos animais. Em grandes acidentes deve-se considerar a
montagem de um complexo de reabilitacdo de fauna, sobretudo quando este atinge uma
grande area, de modo que sdo montadas varias estruturas de atendimento a fauna com

diferentes funcdes em diferentes areas geograficas conforme IPIECA, 2004:
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Unidades de recepgdo de fauna em locais remotos: S&o estruturas simples montadas
proximos aos locais com maior concentragdo de fauna contaminada e referencia local
para recebimento de fauna contaminada. Estes locais sdo alojamentos de curto prazo,
onde 0s animas contaminados receberdo os primeiros cuidados de estabilizagéo,
basicamente hidratacéo e descanso, e posteriormente serdo transportados até o centro
de manutencéo provisdria, ou centro de reabilitacéo.

Centro de Manutencdo proviséria: Sdo unidades montadas quando o centro de
reabilitacdo de animais fica distante das unidades de recepcéo, de preferéncia estas
Unidades devem estar num ponto central em rela¢do as Unidades de recepcdo. Deve
possuir um espago fisico adequado para alojar os animais oriundos das unidades de
recepcdo. Neste ponto os animais receberdo os cuidados de estabilizacdo, até se
encontrarem em condicdes de serem transportado até o centro de reabilitacao.

Centro de Reabilitac8o: No centro de recuperacao ocorre todo o processo de estabilizacéo,
limpeza e manutencéo dos animais até o momento da soltura dos mesmos ao ambiente.

Adaptacéo IPIECA, 2004

FIGURA 9. Complexo de Reabilitagdo de Fauna em acidentes com vazamento
de dleo.
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O novo padréo de exigéncias que esta sendo cobrado pelo 6rgédo ambiental inclui a
solicitacdo do item referente as estruturas de despetrolizacéo e reabilitagdo de animais,
dentro dos planos de protecdo a fauna. Em vista desta solicitacdo tem-se um prognoéstico
que serdo criados ou adequados, no caso de locais ja existentes, centros de reabilitacdo de

animais marinhos ao longo da costa brasileira.

Dentro dos Projetos de Monitoramento de Praia (PMPs) ja esta sendo cobrado que
0s animais encontrados necessitando de cuidados sejam encaminhados para a
reabilitacdo, no entanto, com a caréncia de centros de reabilitacdo bem estruturados os
animais muitas vezes acabam sendo encaminhados para locais pouco apropriados. Um
exemplo disto pode ser observado no Relatério de Vistoria Técnica do
CGPEG/DILIC/IBAMA N°265/2012, que teve o objetivo de verificar se as unidades de
recebimento de fauna para a reabilitacdo e necropsia, oriundas do PMP da bacia de
Campos e Espirito Santo, estavam aptas a realizar as atividades a que se propunham. O
resultado da vistoria apresentou uma situacdo que exemplifica o que ja foi discutido
acima, dos seis locais visitados que realizam a atividade de reabilitacdo, nenhum
apresentava a documentacdo necessaria para seu funcionamento, tais como, alvara,
licencas ambientais e registro no conselho federal de medicina veterinaria. Algumas bases
compartilhavam a &rea dos animais marinhos com animais domesticos e outras expunham
os individuos debilitados a visitacdo. Verificou-se também que o transporte dos animais
ndo estava sendo realizado em condi¢Bes adequadas, e que a pouca experiéncia das
equipes com reabilitacdo e manejo de fauna resultou em diversos problemas durante o
manejo e destinacdo dos animais, tais como transporte dos animais sem condi¢des clinicas
(resultando no Obito dos exemplares), destinacdo dos animais para estabelecimentos
irregulares, auséncia de protocolos de recebimento, reabilitacdo e destinacdo para a

totalidade dos grupos.

Diante desta realidade, estd em andamento de forma interna no IBAMA a
elaboracdo de uma Nota Técnica para padronizar as condi¢fes basicas necessarias, em
termos de estrutura, capacitacéo e protocolos de atendimento, que devem ser apresentadas
nos centros que recebem fauna para reabilitacdo, e dessa forma normatizar a qualidade
requerida para os centros de reabilitacdo. A ideia € que estas mesmas bases de
recebimento de animais debilitados provenientes dos PMPs, estejam preparadas para o
recebimento de fauna contaminada no caso de um acidente com vazamento de 6leo. Uma

Vez que as equipes manter-se-ao treinadas quanto ao manejo e reabilitacdo dos animais
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debilitados devido a rotina do tratamento dos animais dos PMPs. Logicamente que estes
centros ndo deverdo ter estruturas superdimensionadas, para o recebimento de milhares
de animais que possam ser contaminados no caso de um acidente na regido, mas serviréo
como equipe de primeira resposta, ou seja, a primeira a chegar no local acidental, e sua
estrutura podera atender um ndmero limitado de animais contaminados, tem-se até o
momento, a categorizacdo de atendimentos locais a emergéncias de nivel 1, que para a

fauna limita-se ao atendimento de 20 animais, no caso de aves e tartarugas.

Além dos grandes acidentes, muitos animais, sobretudo aves, aparecem com o
corpo coberto por éleo de forma dispersa na costa brasileira, em decorréncia da polui¢do
crénica, manchas orfa ou pequenos acidentes, que acabam causando menos mobilizacéo
para resposta do que grandes acidentes, e a fauna atingida acaba ndo recebendo o socorro
adequado, esta realidade pode mudar com a criacdo de mais centros de reabilitacdo

capacitados para lidar com animais oleados ao longo da costa.

Esta rede de centros de reabilitacdo de fauna ndo esta sendo pensada apenas no
ambito do licenciamento, ainda que os PMPs e os planos de prote¢do a fauna, que devem
indicar as estruturas de despetrolizagéo e reabilitacdo de fauna no caso de um acidente,
sejam condicionantes de licenca. Esta ideia esta sendo compartilhada pela Coordenacgéo
Geral de Emergéncias Ambientais, que esta trabalhando no Plano Nacional de Acédo de
Emergéncia para Fauna Impactada por Oleo — PAE Fauna, dentro do Plano Nacional de

Contingéncia, cuja um dos objetivos é ter uma rede para atendimento a fauna oleada.

Dentro das atividades do PAE Fauna, estd em andamento uma consulta publica
sobre acOes de resposta a fauna impactada por 6leo, para obtengdo de um diagnoéstico da
situacdo (quais, onde e como) da resposta a fauna no pais, visando unir esforgos para o
seu atendimento. Para tal, o 6rgdo ambiental elaborou um questionario que devera ser
preenchido por empresas privadas, instituicbes governamentais e organizagdes nao
governamentais, que atuam ou pretendem atuar no Brasil com resgate e reabilitacdo de
fauna impactada em acidentes ambientais envolvendo vazamento de 6leo e/ou demais
produtos perigosos no pais. O questionario inclui questdes referentes as instalacoes,
localizagdo e area de abrangéncia; a resposta a fauna oleada; a equipe técnica; a estrutura
fisica; aos materiais e equipamentos; e a soltura, monitoramento e registros. O diagnéstico
sera realizado pelo Grupo de Trabalho para elaboracédo do PAE Fauna, coordenado pela

Coordenagdo Geral de Emergéncias Ambientais-CGEMA/DIPRO, frisando que o0s
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analistas da CGPEG participam deste grupo. A partir dele, a intencao do Grupo é dialogar
com as empresas e especialistas participantes e que preencherem o formulario, para

uniformizagéo das acdes a serem adotadas no Brasil, referentes ao tema em questéo.

6.2.4. Os desafios potenciais para a implementacao de uma rede de atendimento a
fauna oleada:

Como resultado do esfor¢co demonstrado pelo 6rgao ambiental para criacdo de uma
rede de centros de reabilitagdo de animais marinhos espera-se melhorias no atendimento
a fauna no pais. Apesar do empenho do 6rgdo ambiental ser uma realidade esta nova
perspectiva envolve uma série de desafios. A seguir serdo discutidas algumas questfes
identificadas aqui como pontos consideraveis para o atendimento a fauna contaminada

por Gleo:

O primeiro desafio € o estabelecimento de protocolos de atendimento a fauna
oleada, principalmente tratando-se de espécies cujo os efeitos e o tratamento de
exemplares contaminados por 6leo ainda sdo pouco conhecidos. Isto se aplica sobretudo
para 0 grupo dos mamiferos marinhos que é o grupo com menor registro de animais
impactados em acidentes com vazamento de Oleo. Ha no Brasil redes regionais de
encalhes de mamiferos aquaticos, compostas por instituicdes que tem experiéncia no
resgate e manejo das espécies de mamiferos, como observado na FIGURA 8. A
participacao destes grupos é fundamental para a elaboracédo de protocolos de atendimento
a estas espécies, no entanto, até mesmo para estes profissionais o tratamento de seus
grupos alvo em situacdes de contaminacdo por 6leo ainda é pouco conhecida. Questdes
como: “Qual a melhor técnica para limpeza de um exemplar adulto de peixe-boi-marinho
ou de um exemplar de cetaceo contaminado por 6leo?” Ainda nao ha resposta. Segundo
(SILVA FILHO, comunicagdo pessoal) esses grupos devem passar a pensar no “e com

6leo?”, ou seja, 0 que fazer se a situagdo tratar de um animal contaminado.

Outro desafio eminente é a padronizacdo de técnicas e instalagbes por parte
daqueles grupos que j& trabalham com a reabilitacdo de fauna, mesmo que em diferentes
condigdes, e mesmo que este processo seja realizado de forma participativa. Apesar de
parecer simples, a necessidade de ado¢do de novas medidas, nem todos estdo dispostos a
abrir mao de antigos habitos mesmo que estes ndo envolvam as melhores praticas. Ainda
que a adocdo de novas técnicas seja uma exigéncia do 6rgdo governamental, fazer com

que sejam utilizadas no dia-a-dia ndo é uma missdo simples, nem todos sdo humildes o
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suficiente para admitir que existem técnicas mais eficientes, permeia muito neste meio o
pensamento do “sempre fiz assim e deu certo...” mas a grande questao é: serd mesmo que

deu certo? Ou ainda: ndo poderia dar mais certo?

Outro ponto relevante é, uma vez estabelecidos os protocolos e criados os centros
de reabilitacdo, como ocorrera a capacitacdo das equipes técnicas que atuardo nestes
centros? Apesar de estarem ocorrendo as oficinas referentes a protecdo a fauna oleada,
estas sdo discussdes teoricas, e € sabido que o processo de reabilitacdo envolve
conhecimento pratico das atividades. A mesma questdo ocorre quanto a montagem e
adaptacdo das estruturas para que estas fiquem em condigdes de lidar com animais
oleados. Baseado em experiéncias passadas, estas agdes ocorrem geralmente a partir de
visitas técnicas ou consultoria de profissionais capacitados, que dao suporte técnico para
ajustes nas instalacfes e melhorias no manejo dos animais, a partir do acompanhamento
de um ou mais técnicos experientes na rotina do centro que solicita auxilio. Ha poucos
profissionais com experiéncia comprovada no atendimento e manejo de fauna
contaminada por 6leo no pais, e entende-se aqui que estes seriam 0s mais indicados para
a realizardo deste servico. No entanto, a maioria destes profissionais ja trabalham na area,
prestando seu servi¢co no atendimento a industria. Deste modo pensando na légica de
mercado, pode-se pensar, porque profissionais capacitados, capacitariam outros
profissionais que vdo entrar no mesmo mercando em que estes atuam. Ou este trabalho
seria realizado pelo érgdo ambiental? E o 6rgdo ambiental tem capacitacdo técnica para
tal?

Uma questdo que parece bastante considerdvel para a criacdo de uma rede de
centros de reabilitacdo no @mbito do licenciamento e mesmo para integrar o Plano
Nacional de Contingéncia, em diferentes estados da unido, é o fato das unidades de
manejo de fauna, contempladas na IN 169/2008, terem passado para responsabilidade do
estado, de acordo com a lei complementar 140/2011. Neste sentido, fica a ddvida como
funcionardo estes centros, ainda que eles sejam uma condicionante de uma licenga emitida
pelo 6rgdo federal, de acordo com as competéncias, a licenca do empreendimento e a
autorizacdo para a execucao da atividade de reabilitacdo ocorrerd por parte do estado.
Com isso, ha a possibilidade do estado néo trabalhar no tempo habil necesséario no &mbito
do licenciamento, do mesmo modo, a normatizacao federal de uma atividade controlada
pelo estado gera uma incerteza quanto a padronizagdo do processo. Aparentemente o

Orgao ambiental ainda ndo tem um posicionamento formal acerca desta questéo.
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7. CONCLUSOES

Tendo em vista o discutido neste trabalho pode-se observar o empenho do érgao
ambiental para melhorar as medidas de protecdo a fauna apresentadas no contetdo dos
Planos de Emergéncia Individual, bem como, para a insercdo dos procedimentos
referentes a protecéo a fauna no escopo do Plano Nacional de Contingéncia. Quanto aos
Procedimentos solicitados no &mbito do licenciamento, eles fazem cumprir o que esta
previsto no contetdo minimo que deve ser apresentado no PEI, e que até pouco tempo
atras ndo eram cumpridos de forma satisfatoria e em conformidade com o previsto pela
legislacdo. Entende-se que esta evolucgdo das solicitacdes de protecao a fauna, reflete uma
evolucdo do processo de licenciamento das atividades de E&P de petroleo e gas como um
todo.

Ainda que o 6rgdo ambiental esteja cumprindo o seu papel enquanto responsavel
pela tutela do meio ambiente, neste caso especifico pelos cuidados com a fauna, e que o
os empreendedores tenham o entendimento de suas responsabilidades perante aos danos
gue seus empreendimentos possam ocasionar a0 meio ambiente, e por isso, necessitam
arcar com o planejamento de preparacdo e resposta no caso de emergéncias com
vazamento de 6leo durante suas atividades, as medidas de protecdo a fauna envolvem
outros atores para que de fato possam ser executadas. A forma com que o 6rgdo ambiental,
que estd intermediando este processo, ira articular estes diferentes atores, sejam eles
governamentais ou ndo, ainda parece um desafio. No entanto, a interlocucéo entre as duas
coordenagBes do 6rgdo ambiental (CGEMA e CGPEG) envolvidas na questdo do
atendimento a fauna no caso de um acidente com vazamento de 6leo no pais, € 0
alinhamento de suas a¢des, mostra-se como um fator bastante positivo e consideravel para

a evolucdo e implementacdo das novas medidas que estdo sendo vislumbradas.

Este novo padrdo de medidas de protecdo a fauna e todo o seu detalhamento,
solicitados no ambito do licenciamento, de certa forma ndo condizem com a realidade
nacional, hd uma caréncia de informacdes referentes a fauna, de profissionais capacitados
e de estruturas adequadas para o desenvolvimento deste tipo de atividade no Brasil, e 0
pouco que se tem, ainda opera de forma desarticulada e ndo padronizada. Por isso, deve
ser entendido que o primeiro passo dentro deste processo é dar condi¢des para que as
medidas que estdo sendo exigidas possam ser executadas. Entende-se que esta questdo

ainda é bastante recente, considerando que em dois anos houve um grande avango na
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atencdo dada a fauna durante o processo de licenciamento, e com isso, pode-se concluir
que esta é uma fase transitdria, e que demanda um tempo para que possa ser construida
da forma desejada. Este entendimento é fundamental para que o processo tenha
continuidade, caso contrario, corre-se 0 risco dos procedimentos de protecdo a fauna
serem reduzidos a documentos recheados de conceitos e descricdo de atividades
incoerentes com a realidade e de pouca aplicagéo. Espera-se que este novo padrdo cumpra
com 0s seus objetivos e que sejam construidas medidas eficazes que garantam a
diminuicao dos danos sobre a fauna em casos de acidente com vazamento de 6leo na costa
brasileira. Sobretudo, diante do crescimento da atividade de exploracdo e producdo de
petroleo e gés offshore e de toda a diversidade biol6gica que se encontra como vulnerével
em casos de acidentes com vazamento de dleo destas atividades.
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8- RECOMENDAGCOES

Espera-se que esta nova demanda seja uma oportunidade para o desenvolvimento
de novas informacdes e bens de servico voltados para o atendimento a fauna no pais. A
identificacdo de forma estruturada das principais caréncias relativas ao tema e a
apresentacdo dessas lacunas, parece ser a melhor forma de avancar no processo, para se
direcionar esforcos em busca de suprir tais caréncias. Um exemplo s@o os programas de
pesquisa e desenvolvimento, fomentados pelo préprio setor da industria do petroleo, que
tem condicGes de direcionar algumas de linhas de pesquisa que busquem informagdes
referentes a fauna que possam ser utilizadas no planejamento de resposta a emergéncia.
Além disso, a propria demanda por servicos como laboratorios para analise de material
bioldgico e mesmo para a confeccdo de materiais e equipamentos que em grande parte
provem do exterior, deve ser vista como uma oportunidade de mercado e assim a
preocupacdo com a conservagdo ambiental tornasse uma oportunidade de crescimento

econdmico.

Um ponto que desperta bastante preocupacdo é o fato dos procedimentos de
protecdo a fauna contemplarem apenas 0s grupos taxondmicos dos répteis, das aves e dos
mamiferos. E imprescindivel que seja considerada a preocupagio com 0s outros grupos
de vertebrados e invertebrados que compde a biota local, ainda que os Unicos com
possibilidade de reabilitagdo por questdes sanitarias, sejam as aves, 0S repteis e 0s
mamiferos. No entanto, os outros grupos devem ser incluidos nas medidas de protecéo,
no levantamento de fauna e nos mapas de vulnerabilidade no contexto dos planos de
emergéncia. Um exemplo cabivel, sdo os peixes, dado que as adguas do Atlantico Sul
Ocidental abrigam um grande nimero de elasmobranquios (tubardes e raias) dos quais
muitas espécies estdo ameacadas de extincdo e tem o habito de concentrar-se em aguas
costeiras no periodo reprodutivo. Um vazamento de 6leo sobre estas populagcbes causara
impactos que ndo estdo sendo considerados e consequentemente ndo estdo sendo

pensadas medidas para que sejam minimizados no escopo dos planos de emergéncia.

Além desse ponto, 0s peixes, principalmente os teledsteos, fazem parte da cadeia
alimentar de grande parte dos grupos taxonémicos contemplados nos planos, deste modo,
um impacto sobre eles, consequentemente, acarreta em impactos nas populagdes de seus
predadores. Assim como 0s peixes este exemplo aplica-se a varios outros organismos.
Por isso, a protecdo a fauna deve ser pensada em um contexto ecoldgico, considerando a
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qualidade do ambiente e os impactos sobre as populacdes, levando em conta os efeitos
indiretos que sdo sentidos a médio e longo prazo. Pensar nos impactos de um vazamento
de 6leo sobre a fauna, considerando apenas as espécies atingidas de forma individual
demonstra uma preocupacdo apenas com efeitos diretos da contaminagdo, que muitas
vezes sd80 menos impactantes sobre as populacdes do que aqueles sentidos em longo

prazo.

Este estudo tratou especificamente dos procedimentos cobrados no ambito do
licenciamento das atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas offshore, e
aparentemente € neste setor que estéa sendo tratada de forma mais aprofundada os cuidados
com a fauna, ainda que, haja uma crescente de cobrancas referentes aos cuidados com a
fauna durante a aquisicao de licencas ambientais de outros empreendimentos. Como toda
a cadeia produtiva de petroleo e gas oferece risco de acidentes e impactos sobre a fauna,
¢ importante a mesma preocupacdo e a mesma necessidade de detalhamento nos
procedimentos de protecdo a fauna no contetido dos PEIs, seja para as regides portuérias,

seja para as areas de refinarias ou seja em aguas continentais.

Deve-se ter em mente que os procedimentos de protecdo a fauna ndo sao férmulas
magicas que quando aplicadas protegerdo todos os organismos dos efeitos da
contaminacdo. Sabe-se que, uma vez ocorrido um vazamento de 6leo havera impacto
sobre a biota local, que vai variar em funcdo da sensibilidade da area afetada, e que
quando utilizadas medidas de protecdo a fauna eficazes os efeitos do 6leo sobre os
organismos podem ser minimizados. Neste contexto, vale considerar que a questdo da
protecdo a fauna deve ultrapassar o ambito do licenciamento ambiental, ainda que o
licenciamento ambiental, bem como a avaliacdo dos impactos ambientais, sejam
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente para impor limites, baseados na
tolerabilidade do meio ambiente quanto aos impactos ambientas que os empreendimentos
oferecem, estas ferramentas sdo utilizadas na esfera operacional da tomada de deciséo.
Ou seja, estrategicamente as decisfes ja foram tomadas, havendo pouca margem de
manobras para a selecdo de alternativas de menor risco, espera-se que esta realidade mude
com a implementag&o da Avaliagio de Ambiental de Areas Sedimentares, previamente a

oferta dos blocos a serem leiloados pela ANP.

Considerando que a politica nacional adotada no pais é de carater
desenvolvimentista, que a industria de petréleo esta em potencial crescimento no pais, e
que a gestdo publica vem investindo e incentivando a implementacdo de novos
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empreendimentos em territorio nacional, tanto 0os que geram como 0s que demandam
energia, fundamentados no desenvolvimento econémico e na geracdo de beneficios
sociais a populagédo nacional, questiona-se se esta mesma linha de gestdo ndo deveria
incentivar e fortalecer os 6rgdos governamentais responsaveis pela execucdo dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Em outras palavras, de que forma
o0s 6rgdos ambientais poderdo avaliar, licenciar e fiscalizar de forma satisfatéria, do ponto
de vista ambiental, a grande quantidade de novos empreendimentos que estdo sendo
criados no pais, se ndo houver um input de recurso para fortalecimento do setor, que

historicamente ¢é sucateado no pais.

Lembrando que de acordo com a constituicdo federal o estado brasileiro é
responsavel pela tutela do meio ambiente e esta comprometido com o desenvolvimento
sustentavel. E neste ponto valem serem citadas as palavras de Leroy que questiona “... de
qual sustentabilidade estamos falando? Uma sustentabilidade atrelada ao
desenvolvimento econdmico ou uma sustentabilidade democratica, entendida como o
processo pelo qual as sociedades administram suas condi¢es materiais, redefinindo os
principios éticos e sociopoliticos que orientam a distribuicdo de seus recursos
ambientais?” Assim, a adaptacdo tecnoldgica e o crescimento econdmico deveriam levar

a sustentabilidade e a reducdo da pobreza, pelo caminho da colaboracéo e do consenso.
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APENDICE I

Tabela com as principais vazamentos de 6leo e o impacto sobre a fauna .

Origem Conhecida — Navio

Acidente Ano Pais Volume derramado Fauna impactada

Torrey Canion | 1967 | Inglaterra Navio petroleiro que | Morreram 75 mil aves principalmente murres
bateu em uma rocha e | Uria alge e razorbills Alca torda, Este nimero
derramou 120  mil | varia de acordo com a fonte.
toneladas de dleo

Amoco Cadiz | 1978 | Inglaterra Navio petroleiro que | O acidente afetou 300 mil 4572 aves de 33
encalhou na  costa | diferentes espécies, a maioria delas foram
brithnica  derramando | encontradas mortas e a estimativa € que esse
cerca de 220mil ton de | nimero esteja subestimado.
oleo leve, mais o seu 6leo
combustivel

Exonn Valdez | 1989 | Alaska Navio petroleiro que | Tem-se o registro de 50 mil aves mortas, mas
bateu em um recife e | estima-se que este nimero possa ter atingido
derramou 39 mil | 250 mil. 1-5 mil lontras marinhas (Enydra lutris)
toneladas de 6leo cru na | e Orcas (Orcinus orca).
regido do Alaska.

Brae 1993 85 mil toneladas de | Atingiu 6.500 aves e algumas focas cinzentas
petroleo (Halichoerus grypus )

Apollo Sea - 1994 | Africa do Sul Naufragio do navio de | Atingiu mais de 10 mil pinguins africanos. A
minério  chinés  que | acdo de resposta ocorreu em dois locais, uma
derramou 2,4 mil | parte dos animais foram tratados na
toneladas o seu OGleo | SANCCOB e outra parte foi tratada em uma
combustivel. estrutura montada na base da forca aérea.

Aproximadamente 50% das aves foram
reabilitadas e devolvidas ao ambiente natural.

Iron Baron 1995 | Austrélia Um navio que | Apesar do volume relativamente pequeno este
transportava minério de | acidente atingiu uma grande variedade de
Ferro encalhou na costa | animais migratorios e residentes. A ave mais
norte da Tasmania e | impactada foi o  pequeno pinguim azul
derramou 325 toneladas | (Eudyptula minor), estima-se que o éleo atingiu
de 6leo combustivel. entre 10-20 mil exemplares da espécie, 1852

foram encaminhados para reabilitacdo. Além
dos pinguins outras aves como petreis gigantes
(Macronectes giganteus) e Gaivotas (Larus
novaehollandiae)  foram  impactadas e
exemplares de Lobo marinho da australia
(Arctocephalus pusillus)

San Jorge 1997 | Uruguai O navio vazou entre 2-5 | O 6leo atingiu a llha dos Lobos principal
mil toneladas de 6leo coldnia de reproducdo do Lobo-marinho-do-sul
depois de afundar em (Arctocephalus australis). Cerca de 30 mil
Frente a Punta del Este. | filhotes foram afetados e morreram em

decorréncia da contaminacdo.

ERIKA 1999 | Franga Navio petroleiro que 65 mil aves foram atingidas pelo éleo, dessas
transportava 30 mil 50 mil foram encontras mortas e 15 mil foram
toneladas de dleo partiu- | recolhidas para reabilitacdo. Apenas 2mil
se a poucos em dois na animais foram liberados para o ambiente
conta da natural. 120mil

Treasure 2000 | Africa do Sul O navio graneleiro O acidente atingiu 20 mil pinguins africanos, e
afundou derramando outros 19500 foram relocados para evitar a
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cerca de 1300 toneladas | contaminagdo. A operacdo de resposta foi
de 6leo combustivel realizada pelas equipes da SANCCOB e IFAW.
90% das aves foram liberadas para o ambiente
natural.
Prestigie 2002 | Espanha O navio  petroleiro | Estima-se que morreram em torno de 250 mil
derramou 63 mil | aves, foram encontrados os corpos de 27
toneladas ap6s naufragar | cetaceos e 17 tartarugas um més apds o
na costa da Galicia acidente, que pode estar relacionado com a
contaminagdo. Mais de 1 mil aves passaram
pelo processo de reabilitagéo.
Berge nice 2004 | Chile O navio petroleiro O ¢leo foi derramado cerca de 10 Km da Terra
francés que colidiu com | do Fogo e atingiu 206 aves (Phalacrocorax
um rebocador na costa magellanicus e P. atriceps) encontradas mortas
do Chile e derramou 160 | e 14 pinguins-de-Magalhdes que foram
toneladas de 6leo tipo reabilitados e devolvidos a natureza, por
bunker. equipes locais que receberam apoio da IFAW.
Jessica 2004 | llhas Galapagos | O  navio  petroleiro | Apesar do acidente ter afetado apenas 370
encalhou  nas ilhas | animais, dentre eles 79 LeGes marinhos
galapagos e derramou 3 | Houve uma grande preocupacdo devido a
milhdes de litros de 6leo | possibilidade do O6leo afetar pequenas
combustivel. populacdes de espécies endémicas da regido.
Este acidente teve um impacto sobre a
populacdo de iguanas marinhas, que tiveram
uma reducdo de 60% da sua populacdo uma ano
apos o acidente.
Oliva 2011 | Tristdo da cunha | O navio transportando 20 mil pinguins de penacho amarelo ()
bateu em uma ilha do
Arquipélago de Tristdo
da Cunha e derramou
300 mil litros de 6leo
combustivel.
RENA 2011 | Nova Zelandia Um navio carregado de | 2000 aves morrem e 13 focas
contéineres bateu num | 400 pinguins pequenos azuis e outras aves em
recife de coral e | menor niUmero shags (Phalacrocorax varius),
derramou cerca de 1733 | Austral-
toneladas  de  6leo | asian gannets (Morus serrator) and diving
combustivel. petrels (Pelecanoides urinatrix urinatrix)
Origem Conhecida — Acidentes nas atividade de E&P
Acidente Ano Pais Volume derramado Fauna impactada
Cape Town Harbour | 1998 Africa do Sul A fratura em uma tubul¢cdo | A Fundacdo do Sul Africano
provocou o vazamento de | Nacional paraa Conservagéo de Aves
500 toneladas de Oleo | Costeiras ( SANCCOB ) recebeu 31
préximo a  Cape Town | biguds e mais de 500 pinguins
Harbour. africanos para limpeza e tratamento.
97% dos animais foram liberados.
Coatzacoalcos river | 2004 México Rompimento de um éleo 183 exemplares de Pelicanos
spill duto da PEMEX marrons (Pelicanus occidentalis)
foram encaminhados para a
reabilitacdoe a acdo teve um sucesso
de aproximadamente 90%. Outras
espécies foram afetadas em pequeno
nlmero, como
Golfo do México 2010 EUA A plataforma de petrdleo O acidente atingiu 1149
DeepWater Horizon tartarugas marinhas de 826 pelicanos
explodiu, matou 11 e 167 — 523 golfinhos. Realizou-se
pessoas e liberou mais de uma grande operagao de reabilitacdo
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200 milhdes de litros de dos animais impactados e foram
6leo no Golfo do méxico liberados para a vida livre 469
tartarugas, 5 golfinhos e

Origem desconhecida — Mancha 6rfa

Acidente | Ano Pais Fauna impactada

Piridpolis | 2002 | Uruguai Mais de 200 Pinguins-de-Magalhaes com o corpo sujo de 6leo apareceram com 0 cOrpo
coberto de 6leo na costa uruguaia.

Mancha 2006 | Estonia O oleo atingiu uma reserva de grande importancia para as aves da regido, foram

orfa registradas cerca de 3343 aves contaminadas, sendo a maioria patos (Clangula hyemalis).
Apenas 1000 exemplares foram resgatados com vida, e deste apenas 200 foram liberadas.
Esta resposta ocorreu no inverno, registrando temperaturas até -20°C, este fator
contribuiu para o baixo indice de sobrevivéncia das aves afetadas. A operacdo foi
realizada pela equipe da IFAW.

Cabo 2006 | Argentina | Centenas de pinguim-de-Magalhdes com o corpo de 6leo apareceram com 0 corpo

Virgenes coberto de 6leo na regido no sul da Argentina. 224 aves foram encaminhadas para o
processo de reabilitagdo.

Caleta 2007 | Argentina | Foram recebidas 624 aves de 10 espécies diferente para tratamento, entre elas pinguins-
cordova de-Magalhdes(S.magellanicus), patos marinhos, Biguas (Phalacrocorax sp) e mergulhfes
(Podiceps major). 50% das aves retornaram a vida livre.

Punta del | 2007 | Uruguai Mais de 200 Pinguins-de-Magalhdes com o corpo sujo de éleo apareceram com o0 corpo
Este coberto de 6leo na costa uruguaia.
Punta del | 2008 | Uruguai Mais de 200 Pinguins-de-Magalhdes com o corpo sujo de éleo apareceram com o corpo
Este coberto de 6leo na costa uruguaia.
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APENDICE Il
Roteiros utilizados nas Entrevistas realizadas como procedimento de pesquisa
1.1.Entrevistas IBAMA/CGPEG/DILIC

1.1.1- Tem-se observado que nos Ultimos anos as exigéncias relativas a protecdo a fauna
durante o processo de licenciamento ambiental das atividades de E&P de petroleo e gas
estdo cada vez mais robustas. Como se deu esse processo de implementacdo das

exigéncias referentes a protecéo a fauna:

1.1.2- De que forma o 6rgdo ambiental entende o papel das empresas no que diz respeito

a protecdo a fauna no caso de um vazamento de 6leo

1.1.3- Como o IBAMA relaciona-se com 0s outros 6rgdos governamentais, tais como: o
ICMBIo (Unidades de conservacdo e centros especializados), o proprio IBAMA regional,
0s 6rgdos estaduais de meio ambiente na questdo da protecdo a fauna no caso de um

vazamento de 6leo.

1.1.4- De que forma o corpo técnico do IBAMA estd capacitado para a atuacdo e

implementacao de estratégias de protecdo a fauna contaminada por 6leo.

1.1.5- O atual quadro funcional do IBAMA ¢ suficiente em termos de nimero de analistas
para atuacdo e efetivacdo das condicionantes referentes ao licenciamento das atividades
de E&P?

1.1.6- De que forma a CGPEG atua em uma situacao real de vazamento de 6leo? Qual a
relacdo com 0 CGEMA?

1.2 - Entrevistas IBAMA/CGEMA/DIPRO

1.2.1- Como a questdo de atendimento a fauna em emergéncias ambientais esta sendo
tratada dentro da coordenacgé@o? E de que forma estes procedimentos tem evoluido ao

longo dos anos?

1.2.2 — Como os procedimentos de atendimento de protecao a fauna estdo sendo tratados
no ambito de PNC?
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1.2.2 — Como esta estruturada a coordenacdo para 0 atendimento a emergéncias

ambientais ao longo do territério nacional?

1.2.3 - Como o IBAMA relaciona-se com 0s outros 6rgdos governamentais, tais como: o
ICMBIo (Unidades de conservacao e centros especializados), o proprio IBAMA regional,
0s Orgdos estaduais de meio ambiente na questdo da protecdo a fauna no caso de um

vazamento de 6leo.

1.2.4 - H& um diélogo entre as diferentes coordenacdes do IBAMA relacionadas as
atividades de atendimento a fauna? Como é a relacdo CGEMA-CGPEG, quanto a
preparacdo e resposta a emergéncias ambientais com vazamento de 6leo? Como o
CGEMA esta articulado com os procedimentos previstos no PEI? De que forma a

coordenacdo participa dos Simulados de implementacdo dos mesmos?

1.2.5 - De que forma o corpo técnico do IBAMA esta capacitado para a atuacdo e

implementacao de estratégias de protecao a fauna contaminada por 6leo.

1.2.6 - De que forma o 6rgao ambiental entende o papel das empresas no que diz respeito

a protecdo a fauna no caso de um vazamento de 6leo
1.3 — Entrevistas empresas da industria do petréleo

1.3.1 - Tem-se observado atualmente que as exigéncias em relacdo a protecdo a fauna
como condicionante do processo de licenciamento ambiental das atividades de petroleo e
gas estdo em ascensdo. Como a empresa entende este incremento de agdes relativas a
protecdo a fauna?

1.3.2- Como a empresa entende o seu papel e suas responsabilidades nas acOes
(preventivas e reparativas) de protecdo a fauna no caso de um vazamento de 6leo?

1.3.3- Como a empresa esta preparada e qual sua estratégia, em termos de recursos e
equipe técnica para a protecdo a fauna no caso de um vazamento de O6leo de
responsabilidade da empresa?

e Quanto aos planos de protecédo a fauna inseridos no PEI/PEVO;

e As instituicfes que prestam este servico;

e Dentro do quadro funcional da empresa existe uma equipe exclusiva para o
atendimento as necessidades dos cuidados com a fauna;

1.3.4- De que forma a protecdo a fauna esta inserido no EOR nos atendimentos a
emergéncia;

1.3.5- Como se da a relacdo/comunicacdo entre 0 IBAMA e a empresa no que diz respeito
as solicitagdes/ atendimento/ajustes técnicos para o cumprimento das condicionantes
dentro do processo de licenciamento ambiental.
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1.3.6- Qual a visdo da empresa (como ela entende) o papel/funcdo do IBAMA no que diz
respeito a protecdo a fauna no caso de um vazamento de petroleo.

1.4 — Entrevista prestadores de servico de protecdo a fauna

1.4.1- Estamos passando por uma fase de transicdo no nivel de exigéncias quanto as

medidas de protecdo a fauna, baseado na tua experiéncia, como enxergas este processo?
1.4.2 — Quanto aos centros de reabilitagdo de fauna:

Por muitos anos tivemos apenas um centro de reabilitacdo de fauna no pais com condicbes
de atendimento a animais oleados, atualmente parece que a ideia é que seja criada uma
rede de Centros de Reabilitacdo ao longo da costa brasileira. Quais as maiores

dificuldades?
Quais os fatores consideraveis para a operacionalizar centros de reabilitacdo?

Qual a importancia da: estrutura fisica? Utilizacao de protocolos? Capacitacdo da equipe

técnica?

1.4.3 - No Brasil ainda ha caréncia de profissionais na area da reabilitacao de fauna, como

mudar esta realidade?

1.4.4- De que forma os prestadores de servico de protecdo a fauna com experiéncia

pratica participam deste processo de construcdo das novas medidas de protecdo & fauna?

1.4.5 — Baseado na sua experiéncia, como as medidas de protecdo a fauna contempladas
nos planos anexados ao PEI, podem contribuir de forma efetiva em uma situacéo real de

acidente?

1.4.6 — Além das medidas de reabilitacdo, outras agdes mais voltadas para a prevencao
estdo sendo solicitadas, tais como: captura preventiva e afugentamento, estas atividades
ainda sdo pouco utilizadas no pais, como os profissionais estao trabalhando frente a esta

nova demanda? Existem limitacfes para o desenvolvimento destas atividades?
1.4.7 — Quanto ao CRAM-FURG:
Como surgiu o trabalho de reabilitacdo de fauna oleada no Brasil?

Como as instituicdes internacionais contribuiram para a capacitacdo das equipes

nacionais de atendimento a fauna?
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Como consideras a contribuicdo da equipe do CRAM-FURG para as melhorias nas

medidas de atendimento a fauna no pais?
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