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RESUMO

As especificidades da zona costeira revelam desafios singulares a gestdo ambiental.
O municipio do Rio Grande, uma unidade territorial costeira localizada no extremo
sul do Brasil, por sua complexidade, dinamicidade e peculiaridades representa, sem
duvida, esse desafio. Este trabalho apresenta uma analise institucional realizada no
contexto da gestdo ambiental costeira nesse municipio, identificando e
caracterizando o0s atores estratégicos e suas interacdes, as fragilidades e
potencialidades existentes, e fornecendo subsidios ao delineamento de estratégias
para o fortalecimento, integracdo e articulagdo institucional. Para tanto, foram
realizadas 13 entrevistas com atores-chave de diferentes instituicbes/érgaos que
contribuem direta e indiretamente com a gestdo ambiental da regido. Os resultados
alcancados identificaram 10 instituicdes/6rgdos relevantes no ambito da gestédo
ambiental costeira, bem como as caracteristicas de suas interacdes. Dentre as
fragilidades identificadas destacam-se a falta de recursos humanos e técnicos,
instrumentos de planejamento e gestdo desatualizados e inexistentes, bem como
dificuldades no estabelecimento de didlogos e afastamentos interinstitucionais. No
ambito das potencialidades destacam-se o Plano Estratégico Municipal enquanto
instrumento de gestdo, e a Associacdo Arranjo Produtivo Local como plataforma
interinstitucional. Por fim, os resultados aportam subsidios a debates e a defini¢ao
de estratégias futuras no que tange as instituicées e instrumentos de planejamento e
gestdo relevantes no contexto analisado. Além disso, reforcam a necessidade e o
desafio de uma gestdo ambiental sob um modelo de governanca e um enfoque
integrado para a regiao.

Palavras chave: Zona Costeira; Gestdo Ambiental; Governanca Ambiental
Gerenciamento Costeiro; Rio Grande.



ABSTRACT

The particularities of the coastal zone represent unique challenges to environmental
management. Due to its complexity, dynamics and peculiarities, the municipality of
Rio Grande, a coastal territorial unit located in southern Brazil, represents
undoubtedly such challenge. This study presents an institutional analysis in the
context of coastal environmental management in such municipality, identifying and
characterizing the strategic actors and their interactions, the existing weaknesses
and strengths, and providing subsidies to design strategies for institutional
strengthening, integration and integration. The methodological approach involved 13
interviews with key-actors from different institutions/agencies which contribute directly
and indirectly to environmental management in the region. The study identified 10
relevant institutions/agencies in the context of coastal environmental management,
as well as the characteristics of their interactions. The main weaknesses identified
include the lack of human and technical resources, outdated or nonexistent
management and planning tools, as well as difficulties in establishing inter-
institutional dialogue and distancing. As potentialities, the Municipal Strategic Plan
was highlighted as a management tool, and the Local Productive Arrangement as an
institutional platform. Finally, the results provide subsidies to debates and to define
future strategies concerning the relevant institutions and planning and management
tools in the context analyzed. Also, results reinforce the need and the challenge of
environmental management under a governance model and an integrated approach
to the region.

Keywords: Coastal Zone; Environmental Management; Environmental Governance;
Coastal Management; Rio Grande.



1. INTRODUCAO

A zona costeira é uma interface de grande importancia para a humanidade.
Essa pequena faixa situada entre a terra e 0 mar e que apresenta uma pluralidade
de usos, constitui-se uma regido Unica, valiosa e ameacada (MARRONI & ASMUS,
2005; CICIN-SAIN & KNECHT, 1998). Sua singularidade se revela por integrar os
processos da atmosfera (céu), da hidrosfera (Agua) e da litosfera (terra), onde ocorre
a transicéo de processos, com fluxos de matéria e energia, e informac&o; E valiosa e
atrativa, por propiciar condigbes favoraveis aos usos humanos como atividades
portuéarias, industriais, geracdo de energia, atividades recreacionais, destino de
férias, pesca, entre outros; Seu potencial produtivo e caracteristicas peculiares
desencadeiam fluxos e concentragdes socioeconOmicas, que resultam em
competicOes e conflitos de interesse por espaco e recursos e, por conseguinte, na
degradacdo e ameaca da sua qualidade ambiental (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

Dentre alguns dos principais impactos incidentes na zona costeira
relacionados aos diferentes usos humanos estdo: poluicdo marinha e estuarina,
poluicdo atmosférica, derramamento de petréleo e derivados, langcamento de
efluente industrial e doméstico, uso excessivo dos recursos naturais, reducdo da
biodiversidade, intensificacdo dos fluxos migratorios e pressdo por espaco e
recursos ambientais, entre outros (POLETTE & ASMUS, 2015).

Na atualidade, o maior desafio encontra-se em harmonizar a conservacao dos
ativos ambientais costeiros, ou seja, do conjunto de recursos naturais, que propiciam
bens (recursos pesqueiros, vegetais, minerais, espaco, paisagem) e Servicos
essenciais a qualidade de vida das populagbes costeiras (protecdo contra
tempestades, prevencao contra inundagdes, reciclagem de substancias poluidoras,
retencdo de nutrientes, exportacdo de biomassa) (DIEGUES & ROSMAN, 1998),
com os vetores de desenvolvimento e pressdo que convergem para esse espacgo
geografico de alta dinamicidade.

A literatura aponta que os problemas de planejamento e gestdo da zona
costeira tém sido causados e intensificados em grande medida, pela fragmentagéo
de instituicbes, por tratamentos a partir de perspectivas pontuais e segmentadas, e
pelo reduzido numero de profissionais capacitados na area (TAGLIANI, 2002;
TAGLIANI et al., 2011b). Aponta ainda, para a necessidade de enfoques integrados
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para uma adequada gestdo ambiental das regibes costeiras, bem como para
abordagens cooperativas entre os atores institucionais e atuacdes em rede (CICIN-
SAIN & KNECHT, 1998; TAGLIANI & ASMUS, 2011; BARRAGAN, 2014).

No Brasil, a institucionalizacdo da gestdo ambiental caracteriza-se como um
sistema estruturalmente complexo e dinamico, que tem progredido por meio de
multiplos processos envolvendo varias dimensdes (politico-institucional, econdmica,
ecologica, administrativa e espacial) (ASMUS et al., 2006).

A base legal central para o planejamento e gestdo da zona costeira brasileira
é o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, instituido através da Lei
7661 de 1988, constituindo-se um fator de convergéncia entre a Politica Nacional de
Meio Ambiente - PNMA?! e a Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM?,
por ter sido concebido sob esses prismas orientadores e também por integra-las.
Seu campo de atuacdo € abrangente e vai além de uma preocupacao estrita de
preservacdo ambiental (ASMUS et al, 2006). Constitui-se uma politica transversal
gue visa articular-se com as inumeras politicas setoriais incidentes na zona costeira,
visando seu uso sustentavel.

De maneira geral, as principais dificuldades da gestdo ambiental nos estados
costeiros brasileiros, estdo ligadas a insuficiente articulacdo e integracdo
interinstitucional, & escassez de recursos humanos e técnicos e a falta de recursos
financeiros (TAGLIANI, 2002). Em ambito local, essas deficiéncias e debilidades
também sdo evidenciadas e se constituem obstaculos para o estabelecimento de
condicdes basilares com vistas a sustentabilidade.

No municipio do Rio Grande, uma unidade territorial costeira situada no
extremo sul do Brasil, que abriga ecossistemas de relevancia e representatividade
ecologica, multiplos usos e tendéncias de intensificacdo dos fluxos (movimentacéo
mercantil, energéticos) e fixos econdmicos (centrais energéticas, industrial, metal
mecanica) a situagdo nao é diferente. A existéncia de gargalos institucionais limita
acOes convergentes a gestdo ambiental e sua transversalidade, e dificulta acdes que

visam a manutencédo da qualidade ambiental e o bem estar de sua populacao.

! A PNMA foi estabelecida pela Lei Federal n° 6.938 de 1981.
> A PNRM foi aprovada pelo Decreto Federal n® 5.377 de 2005.
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1.1 Contexto Local

O municipio do Rio Grande esta situado na Planicie Costeira do Rio Grande
do Sul (Fig. 1), uma unidade geomorfolégica de constituicdo predominantemente
sedimentar, cuja origem esta vinculada as variacdes do nivel do mar no Periodo
Quaternario (VILLWOCK, 1984). Constitui 0 uUnico bioma costeiro de clima
subtemperado do pais, tendo sua paisagem dominada pela presenca do complexo
lagunar Patos, Mirim e Mangueira, um dos maiores sistemas lagunares costeiros do
mundo (TAGLIANI et al., 2011).

A Lagoa dos Patos, a maior laguna do tipo “estrangulado” do planeta
(KJERFVE, 1986 apud ASMUS, 1998), recebe aguas de cerca de 2/3 da area do
estado do Rio Grande do Sul, por meio dos rios tributarios e da area de drenagem, o
gue resulta em processos hidrograficos altamente variaveis e dindmicos nessa area
(ASMUS, 1998).

&
AN
"
{
Oceano
g0 Atiantico

Y Baixo
Estuario
da Lagoa
g dos Patos
5 Sao José
do Norte

Rio Grande

OCEANO
ATLANTICO

38000 40000(

Figura 1 - Localizacdo do municipio do Rio Grande. Fonte: O autor.

A regido da Lagoa dos Patos constitui-se em um sistema ambiental de alta

relevancia ecolégica, econdmica, social e cultural (ASMUS, 1994), destacando-se a
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regido estuarina ao sul, caracterizada por baias costeiras rasas e protegidas, que
abrange cerca de 10% da Lagoa. A porcao final dessa regido estuarina € referida
como Baixo Estuario da Lagoa dos Patos — BELP, uma area onde as inter-relacdes
de diversos usos é origem de diversos conflitos.

A importancia ecologica da regido se revela pela existéncia de éareas
protegidas como a Estacdo Ecolégica do Taim® (Federal), o Parque Nacional da
Lagoa do Peixe* (Federal), a Reserva Biolégica do Banhado do Macarico®
(Estadual), a Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Verde® (Municipal) e o Reflgio
da Vida Silvestre do molhe Leste’ (Municipal), e pela classificacdo de prioridade
extremamente alta para a conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticdo de
beneficios da biodiversidade brasileira (MMA, 2003).

Ha 280 anos o Império Portugués iniciou a povoacdo da regido, com a
construcdo do Forte Jesus-Maria-José no municipio do Rio Grande, devido a
importadncia geopolitica da regido para os objetivos estratégicos do Império
(PIRAGINE 1995, apud TAGLIANI, 1997).

De acordo com este autor, a ocupacdo e o posterior desenvolvimento da
regido, desde o inicio, teve fortes condicionantes ligadas aos fatores fisicos naturais
da regido, fazendo-se necesséario sempre um grande esfor¢co na luta por novos
espacos, manutencdo dos mesmos e melhoria das condicbes naturais para
alavancar o progresso do municipio.

A historia mais recente do municipio do Rio Grande foi marcada por ciclos
exogenos de desenvolvimento econdmico, claramente influenciada pela atividade
portuaria (segunda fase de ampliacao do Porto do Rio Grande em 1970, privatizacdo
do complexo portuario-industrial na década de 90, implantacdo do polo naval e
offshore em 2007), caracterizados por articulagdes politicas de interesse Federal ou
Estadual, ficando o municipio além dos processos decisorios (CARVALHO et al.,
2013).

Os problemas existentes na regido sao caracteristicos de paises
emergentes, como formacdo de bolsbes de pobreza, ocupagbes irregulares em

areas de preservacao permanente, deficiéncia de saneamento basico, pressao por

® Abrange os municipios de Rio Grande (RS) e Santa Vitéria do Palmar (RS);

* Abrange os municipios de Sdo José do Norte (RS), Santa Vitéria do Palmar e Tavares (RS);
® Localizada no municipio do Rio Grande;

® Localizada no municipio do Rio Grande;

’ Localizada no municipio de S&o José do Norte.
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espagco e recursos naturais, especulacdo imobilidria, apontando para tendéncias
preocupantes de degradacdo ambiental e supresséo de ecossistemas, tanto na area
urbano-industrial como nas areas naturais remanescentes (TAGLIANI et al., 2011b).
Além disso, a gestdo ambiental local tem tido uma abordagem setorial, com
processos decisorios fragmentados e de carater reativo, focalizando nos sintomas e
nao na origem dos problemas (TAGLIANI et al., 2011b).

Com uma populacdo de mais de 211 mil habitantes (FEE, 2014) e
destacando-se no cenario econdmico estadual®, o municipio do Rio Grande
apresenta uma multiplicidade de usos e atividades socioecondémicas, por vezes
conflitantes, associadas a presenca do mar e estuario, como pesca artesanal,
turismo e veraneio, cultivo agricola, éareas de preservacao/conservacao,
desenvolvimento urbano, atividade portuaria-industrial, entre outros. Algumas delas,
como é o caso das estruturas portudria-industriais, por sua alta complexidade,
exercem forte influéncia sobre a dindmica e organicidade territorial, cujos impactos
se desdobram na maioria dos subsistemas do territério: fisico-ambiental, econémico-
produtivo e urbano-relacional (BARRAGAN, 1995 apud CUNHA, 2003).

Nessa conjuntura, estad o Porto Organizado® do Rio Grande, administrado
por uma autarquia estadual e constituindo-se no primeiro porto organizado brasileiro
a receber uma licenca ambiental, emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgao ambiental federal (LOURENCO,
2012). O referido sitio portuario abrange os municipios do Rio Grande e Sao José do
Norte, sendo dividido em quatro zonas portudrias, Porto Velho, Porto Novo, S&o
José do Norte e Superporto (Fig. 2), este ultimo setor, concentrador de terminais
privados especializados.

O Porto do Rio Grande caracteriza-se por sua polifuncionalidade, no que diz
respeito aos tipos de cargas que movimenta, tais como granéis solidos e liquidos,
carga geral, contéineres, automoveis e maquinarios, cargas de projeto e recursos
pesqueiros, bem como quanto as funcdes que exerce, como comercial, industrial,

militar, pesqueira e turistica, que tendem a ser intensificadas nas préximas décadas,

® Em 2013, o municipio do Rio Grande ocupava a 52 posi¢&o no ranking econémico do estado do Rio
Grande do Sul. Informacfes obtidas em: http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-
rs/municipal/destaques/ Acesso em: 10 de maio de 2016.

® Segundo a Lei 12815/2013, Porto Organizado consiste em bem publico construido e aparelhado
para atender as necessidades de navegacao, de movimentacao de passageiros, de movimentagéo e
armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operacfes portuarias estejam sob jurisdicdo de
autoridade portuéria.
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caracterizando-o como um genuino Load Center regional, ou seja, um porto
movimentador de diversas tipologias de cargas produzidas na economia da regiéo,
caracterizando Rio Grande como uma cidade de porto principal (PAES et al., 2014).
No ano de 2015, até o més de novembro, o referido Porto movimentou mais de 35

milhdes de toneladas™®, registrando o melhor ano de sua histéria.
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Figura 2 - Zonas Portuéarias do Porto do Rio Grande. Fonte: Adaptado de SUPRG,
2008.

Associado ao Porto do Rio Grande, na area retroportuaria, esta o Distrito
Industrial de Rio Grande — DIRG (Fig. 3), administrado pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia e Tecnologia - SDECT do Estado do Rio
Grande do Sul. O referido parque industrial possui uma area de total de mais de dois

mil e quinhentos hectares, mais de trinta unidades industriais de setores diversos

10Informag(")es obtidas em:
http://www.portoriogrande.com.br/site/noticias_detalhes.php?idNoticia=1834 Acesso em: 10 de maio
de 2016
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(fertilizantes, alimentos, servigos, metalurgia, celulose, etc.) instalados e outras em

fase de implantacdo™”.
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Figura 3 - Distrito Industrial do Rio Grande - DIRG. Fonte: Adaptado de Koehler &
Asmus, 2010.

No que diz respeito aos empreendimentos instalados no DIRG, o Quadro 1 a

seguir, apresenta as empresas instaladas até o ano de 2010.

" Informagdes obtidas em: <http://www.sct.rs.gov.br/?model=conteudo&menu=149>. Acesso em: 10

mai. 2016.
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Quadro 1- Empresas instaladas no DIRG

Setor

Empresa

Tipologia

Metalurgia

Energia e Quimica

Metaldrgica Pampa Inddstria
e Comércio Ltda.

Quip S.A.

Metaldrgica Puma

Estaleiro Rio Grande
(Erg1)/Engevix

Metalargica Profab

WTorre Empreendimentos
Navais e Portuarios Ltda.
F Quimi

Fabricacdo de equipamentos para indus-
trias, fratamento de efluentes, servicos de
tono, solda, cortes, dobras de chapa,
desenvolvimento de projetos e equipa-
mentos industriais

Consarcio responsavel pela construcdo
da P-563

Servicos de tomo, solda, cortes, dobras
de chapa, desenvolvimento de projetos e
equipamentos industriais.

Servicos de torno, solda, cortes, dobras
de chapa, desenvolvimento de projetos e
equipamentos industriais.

Ltda.

Refinaria Riograndense
Petréleo Brasileiro S.A -

iza produtos para os segmentos

de ferragem, tintas, material de
construgdo, limpeza, automotivo e
industrial.

Refinamento de petréleo.

PETROBRAS
Granel Quimica
Copesul
Madeiras e Papel e Ambar Resinas Brasil Fabricacdo de produtos  quimicos
Celulose Industria e Comércio Ltda. organicos.
Tanac S.A Producéo de cavacos de madeira
Servigos Polimix Fabricacdo de concretos e prestacdo de
servicos de concretagem.
T. Martini; Tecon/ Wilson Servicos de terminal de containers e
Sons: Maersk: Ctil: Mercon- desembaraco aduaneiro.
tainer; Transcontinental; Co-
del; MSC; Capital; Einchen-
berg; Petroport; VBR; Inter-
containers; NL Nascimento;
Saga Containers
Alimentos Bianchini $.A Industria, Beneficiamento de grios, prestadora de
Comércio e Agricultura servicos de logistica de armazenagens e
embarques portuarios de granéis solidos
e liquidos.
Bunge Alimentos S.A Processamento de soja e trigo
Bunge Fertilizantes $.A Fabricacdo de fertilizantes
Fertilizantes Fertilizantes Heringer S.A Fabricac&o de fertilizantes

Fertilizantes Piratini Ltda.
Francisco de Assis Sodré —
FABRIMEC

Gondran & Puccinelli Ltda. -
PROFAB

INSUMOTEC - Leonardo e
Franceschette Ltda

RG Fertilizantes Ltda.

TIMAC - AGRO Industria e
Comércio Fertilizantes Ltda.
(Grupo Roullier)

Fabricacdo de fertilizantes

Servicos de usinagem, fabricagdes de
tubulages, montagem de estruturas
metalicas, servicos de solda, obras em
calderaria

Fabricagcdo mecanica, montagem indus-
trial, manuten¢do industrial, transporta-
dores, aluguel de empilhadeira e
Caminh&o Munck

Armazenamento, mistura e comercializa-
cao de fertilizantes.

Fabricacdo de fertilizantes

Fabricagdo e comercializacdo de fertili-
zantes, produtos de nutricdo animal.

Fonte: CIRG, 2010 apud CARVALHO, 2011

Inserido nesse complexo portuario-industrial encontra-se também, o Polo
Naval de Rio Grande e entorno, resultado da politica nacional de internalizacdo do
setor de construcdes de plataformas de petrdleo e embarcacdes de apoio, iniciada
em 2006 pelo Governo Federal. O Polo Naval e offshore de Rio Grande e entorno é
composto principalmente por quatro estaleiros, Estaleiro Rio Grande - ERG 1 e 2,
Hondério Bicalho (situados em Rio Grande) e Estaleiros do Brasil — EBR (situado em
Séao José do Norte), e vem sendo um dos protagonistas da retomada da industria
naval nacional (PAES et al., 2014).

Outra atividade socioeconémica de relevancia na regido, existente desde o

final do século XIX, é a pesca artesanal, caracterizada, todavia, por sua
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instabilidade, o que gera entre as familias dependentes dos recursos pesqueiros
grande inseguranca (REIS & D’INCAO, 2000), principalmente em periodos de
frustacdo de safra.

Segundo dados do projeto “Cadeia Produtiva do Pescado oriundo da Pesca

Artesanal e/ou da Piscicultura Familiar no estado do Rio Grande do Sul'*,

o]
municipio do Rio Grande possuia em 2010 mais de dois mil pescadores artesanais e
285 embarcacbes de pesca artesanal em 2013. A referida atividade comercializou
5.5 toneladas de recursos pesqueiros alcancando um total de 10 milhes de reais
em 2013.

A regido ainda recebe destague no Macrodiagndstico da Zona Costeira -
MD-ZC (MMA, 2008). O MD-ZC constitui-se um instrumento de gestdo territorial
previsto no ordenamento juridico brasileiro, que integra informacdes sobre as
caracteristicas fisico-naturais e socioecondbmicas da zona costeira, em escala da
unido. Dentre suas finalidades destaca-se o subsidio a planificacdo do territério, a
conservagdo, comando e controle do patriménio ambiental existente na zona
costeira.

O destaque referido € de que o municipio apresenta um dos graus mais
elevados de risco a inundacdo de todo o litoral do Brasil, considerado muito alto.
Quanto ao potencial de risco social (caréncias sociais para um pleno
desenvolvimento humano), apresenta um grau muito alto no perimetro urbano da
cidade, e uma predominancia entre os graus muito alto e alto no que se refere ao
potencial de risco tecnolégico (potencial de acontecimento de eventos danosos a
vida por estruturas produtivas).

Outro instrumento de gestdo ambiental que se encontra em fase de
elaboracdo®®, coordenado pelo MMA para Bacia Maritima de Pelotas, é a Carta de
Sensibilidade Ambiental ao Derramamento de Oleo - Carta SAO. Tais cartas
consistem em uma ferramenta prevista na legislacao brasileira, fundamental para o
planejamento de contingéncia e implementacdo de acbes de resposta a incidentes

de poluicéo por hidrocarbonetos, permitindo identificar os ambientes com prioridade

2 Informacdes obtidas no Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) sobre as Cadeias Produtivas do
Pescado oriundos da Pesca Artesanal e/ou da Piscicultura Familiar no estado do Rio Grande do Sul,
Disponivel em: <http://www.gdriv.es/cadeiaprodutiva>. Acesso em: 17 jan. de 2016.

* O mapeamento da sensibilidade ambiental ao derramamento de 6leo da Bacia Maritima de Pelotas
vem sendo executado pela FURG, a partir de demanda do MMA e encontra-se em fase de
finalizac&o.

21



de protecdo devido ao carater de sensibilidade do ecossistema costeiro ao 6leo, e
potencializando a mobilizacdo mais rapida dos recursos disponiveis para as acdes
de resposta a tais incidentes (MMA, 2007).

As Cartas SAO sdo elaboradas em trés niveis'®, estratégico, tatico e
operacional/detalhe, sendo este Ultimo para locais de alto risco/sensibilidade, como
o elaborado para a regido em estudo. A classificacdo da linha de costa é realizada
através do indice de Sensibilidade do Litoral — ISL (que varia de 1 a 10) de acordo
com sua sensibilidade e definindo areas ecologicamente sensiveis ao derramamento
de 6leo. O mapeamento realizado identificou um ISL 10 (alta sensibilidade) em cerca
de 80% da regido defrontante com o estuario, que compreende em
aproximadamente 198 km, desde o canal Sdo Gongalo (limite norte do Municipio)
até o canal de acesso a desembocadura da Lagoa dos Patos, considerando suas
ilhas (Ilha das Pombas, dos Cavalos, da Poélvora, Leonidio, Caldeirdo, das Cabras,
Constancia e Terrapleno).

As caracteristicas e peculiaridades do municipio do Rio Grande expressam
indubitavelmente uma alta complexidade e dinamicidade natural, social e cultural,
onde os desafios da gestdo ambiental tendem a ser crescentes.

Experiéncias de Gerenciamento Costeiro Integrado em ambito local
buscaram unir a matriz socioinstitucional, instrumentalizar tecnicamente a gestao
ambiental e promover um desenvolvimento sustentavel no Estuario da Lagoa dos
Patos. Entretanto, ainda que tenham logrado éxito sobre varios aspectos, ndo foram
suficientes para alavancar efetivamente, um processo transformador no sentido da
sustentabilidade por meio de uma gestdo ambiental integrada e participativa.

Diante disso, e considerando que a gestdo ambiental operacionalizada em
um municipio costeiro pode ser compreendida como gestdo ambiental costeira, que
0S atores institucionais governamentais e ndo governamentais inserem-se nesse
mesmo contexto, e que compete ao poder publico o protagonismo de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. O presente estudo,
filiado & linha de pesquisa Politicas Publicas e Governanga Marinha e Costeira do

Programa de P0s-Graduacao em questao, elenca os objetivos que seguem.

% O nivel estratégico abrange toda a bacia maritima, o nivel tatico contempla o litoral da bacia, e o
nivel operacional (detalhe) é para as areas de elevado risco/sensibilidade.
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2. OBJETIVOS
Objetivo geral

Constitui propdsito desta pesquisa realizar uma andlise institucional no

municipio do Rio Grande no contexto da gestdo ambiental costeira.
Objetivos especificos

» ldentificar e caracterizar atores estratégicos no contexto da gestao
ambiental costeira situados no municipio do Rio Grande;

» ldentificar e caracterizar as interacdes institucionais entre os atores
estratégicos;

» ldentificar debilidades intra e interinstitucionais, bem como
potencialidades institucionais para a gestdo ambiental costeira;

» Fornecer subsidios a debates e definicdo de estratégias de

fortalecimento, integracao e articulacao institucional.

3. PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A presente pesquisa possui abordagem qualitativa, enfoque que se aplica ao
estudo das relacbes e dos fendmenos, das compreensdes e opinides, frutos das
interpretacbes dos agentes sociais, permitindo desvendar processos ainda pouco
explorados, e onde a criatividade do pesquisador também tem papel relevante
(MINAYO, 2013).

O estudo em foco envolveu trés procedimentos metodoldgicos: a pesquisa
bibliografica, a analise documental, e posteriormente entrevistas semi-estruturadas
com atores-chaves das instituicbes contempladas no presente estudo, com vistas a
levantar informacfes ndo adquiridas na etapa anterior.

Destaca-se que para tragar um panorama abrangente, sob um enfoque
integrado e um prisma de sustentabilidade que considerasse as dimensdes
ecoldgica, social, cultural e econdmica, utilizou-se como base para a identificacao
dos atores institucionais para comporem o0 quadro analitico, os modelos

apresentados por Cicin-Sain & Knecht (1998), que apresenta as principais atividades
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realizadas nas zonas costeiras e oceanicas. A partir da identificagdo dos principais
setores relevantes no contexto local (Fig.4), foram identificados os atores
institucionais estratégicos no municipio. O modelo foi utilizado na proposicdo de
arranjos institucionais para implementacdo do Plano Ambiental Municipal do
Municipio do Rio Grande, um plano de gestdo ambiental integrada concebido a partir
dos principios, técnicas e métodos do gerenciamento costeiro integrado (RIO
GRANDE, 2007).

MEIO AMBIENTE

=N
v o E EXTENSAO
i l “a

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
PORTUARIO [ SALVAGUARDA ] INDUSTRIAL

HUMANA NO MAR
L -

Figura 4 - Principais setores que subsidiaram a identificacdo dos atores
institucionais. Fonte: O autor

3.1 Andlise bibliografica e documental

A fundamentacado tedrica-conceitual foi baseada nos conceitos de Gestao
Ambiental, Governanga Ambiental e Gerenciamento Costeiro Integrado, sendo
utilizadas referéncias nacionais e internacionais que versam sobre estes temas. A
Triade da Gestdo Ambiental (KITZMANN, 2009) trouxe os subsidios analiticos a
pesquisa, a qual contempla trés dimensfes basicas (Instituicdes, Estrutura e
Planejamento), sendo as debilidades institucionais, interinstitucionais, bem como
potencialidades convergentes a gestdo ambiental e governanca costeira da area em
estudo confluentes a estas dimensdes.

Para o levantamento do quadro legal da gestdo ambiental da zona costeira

brasileira, das iniciativas estaduais e dos marcos legais e histéricos da gestao
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ambiental no municipio do Rio Grande foram utilizadas informacdes contidas na

legislacdo federal, estadual e municipal, bem como teses, livros, artigos e,

documentos com interface com o tema de pesquisa.

Para a caracterizacdo dos atores institucionais considerados neste estudo

foram utilizados estatutos, regimentos, legislacdes federais, estaduais e municipais,

relatorios, artigos,

pesquisadas, via rede mundial de computadores.

3.2 Entrevistas semi-estruturadas

bem como paginas eletrdnicas oficiais das

instituicoes

De acordo com Minayo (2013) a entrevista constitui-se uma técnica

privilegiada de comunicacdo, as mesmas podem ser consideradas conversas com

finalidade, envolvendo duas ou mais pessoas, desenvolvida por iniciativa do

entrevistador, com vistas a levantar informagdes pertinentes ao objeto de pesquisa,

sendo caracterizadas por sua sistematizacdo. A mesma autora descreve as

entrevistas semi-estruturadas como entrevistas que combinam perguntas abertas e

fechadas, onde o entrevistado pode versar sobre o tema em foco sem deter-se ao

guestionamento emitido.

Tabela 1 - NUmero de entrevistas realizadas por setor

SETOR QUANTIDADE DE NL'JMERO~DE TEMPO DE
ENTREVISTAS INS]'ITU!C;OES/ ENTREVISTA
ORGAOQOS (H/IM/SEG)
PESQUISA 2 ENTREVISTAS UMA 00:54:51, 1:23:54
00:55:15,
MEIO AMBIENTE 4 ENTREVISTAS TRES 00:18:51, 1:07:01,
1:13:50
PESCA 2 ENTREVISTAS DUAS 1:09:15, 1:12:31
SALVAGUARDA HUMANA NO 1 ENTREVISTA . 1:16:04
MAR
DESENVOLVIMENTO 00:48:42,
; 2 ENTREVISTAS UMA
PORTUARIO 00:20:26
DESENVOLVIMENTO
2 ENTREVISTAS DUAS 00:55:45, 1:08:49
INDUSTRIAL
TOTAL 13 ENTREVISTAS 12:24:48
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Ap6s a identificagdo e caracterizacdo dos atores institucionais, foram
realizadas 13 entrevistas semi-estruturadas com atores-chaves das diferentes
instituicbes dos diferentes setores (Tab. 1), com o fito de identificar as interfaces
institucionais e eventuais debilidades e potencialidades. As entrevistas foram
realizadas entre novembro de 2015 e marco de 2016.

Ressalta-se que os entrevistados foram escolhidos considerando-se a
atribuicdo na instituicdo/6rgdo em que atuam, bem como a experiéncia na seara da
gestdo ambiental, interface porto-cidade, e demais tratativas relacionadas as
guestdes socioambientais.

Para realizacdo das entrevistas foi definido, previamente, um roteiro semi-
estruturado (Apéndice I) com questionamentos pertinentes a pesquisa.

Todas as entrevistas foram realizadas individualmente, e gravadas com o
consentimento de cada entrevistado; ao final das mesmas, apds solicitacdo do
pesquisador, foi assinado um termo de cessao de entrevista (Apéndice II),
permitindo que as informacdes obtidas fossem utilizadas no presente trabalho.
Depois de procedidas as entrevistas, as mesmas foram transcritas e categorizadas
com vistas a atender os objetivos do estudo.

Dado que os entrevistados sdo, por vezes, gestores publicos com funcdes
gratificadas, manteve-se o anonimato dos entrevistados e instituicdes. Assim,
importa mencionar que com vistas a nao personificar as declaracdes, em alguns
casos, alterou-se o texto dos trechos das entrevistas, mas ndo o seu conteudo.

Dessa maneira, para fins ilustrativos, apresenta-se uma situacgao ficticia a seguir:

Original: Hoje, nos possuimos inumeras dificuldades relacionadas aos aspectos
estruturais, nGs ndo temos meios, nem estrutura para enfrentar efetivamente este
problema.

Alterado: Hoje, se tem inumeras dificuldades relacionadas aos aspectos
estruturais, ndo se tém meios, nem estrutura adequada para enfrentar
efetivamente este problema.

3.2.1 Analise das Entrevistas

Como técnica de analise das entrevistas utilizou-se a analise de conteudo,
que pode ser definida como um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo

com vistas a conseguir, através de procedimentos sisteméaticos e objetivos de
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descricdo do contetdo dos comunicados, indicadores (quantitativos ou ndo) que
possibilitam a inferéncia de conhecimentos relacionados as condi¢cdes de
producao/recepcao dos comunicados (BARDIN, 1979 apud MINAYO, 2013).
Utilizou-se ainda a técnica de triangulacédo da informacéo e coleta de dados,
que se vale de mais de uma fonte para analise e apreensédo do fendbmeno, visando
validar as informagdes qualitativas (TRIVINOS, 1987). As fontes empregadas
originam-se tanto das entrevistas, da analise documental, de sites institucionais,

entre outras, com o proposito de verificar a congruéncia das informacdoes.

4. APORTE TEORICO

4.1 Gestao Ambiental

A gestdo ambiental emerge da necessidade de minimizar os impactos e
alteracdes no meio ambiente e buscar compatibilizar os usos humanos a qualidade
ambiental e ao bem estar das pessoas. No que se refere ao termo, inexiste uma
definicdo universal (BURSZTYN & BURSZTYN, 2012), n&o consistindo em algo novo
ou uma demanda recente. Constitui-se de fato em algo que vem evoluindo ao longo
do tempo, principalmente por contribuicdes de diversas linhas de conhecimento, e
suas variacbes terminolégicas vém sendo impulsionadas pelas mudancas de
paradigma envolvendo a esfera publica e privada (SEIFFERT, 2010).

Quintas (2005) define a gestdo ambiental publica como um processo de
mediacao de divergéncias e impasses entre sujeitos sociais que interagem sobre o
meio ambiente, seja o fisico-natural ou modificado, com vistas a assegurar o direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nessa perspectiva, 0
poder publico, através de suas diferentes esferas, constitui-se o principal
responsavel pela defesa e protecdo ambiental, possuindo um conjunto de poderes e
deveres especificos na tutela do meio ambiente, conforme disposto no Art. 225 da
Carta Magna e na legislagdo ambiental vigente. Entre seus poderes e deveres esta a
utilizagéo de instrumentos de comando e controle — CEC, como o licenciamento e
revisdo de atividades potencialmente causadoras de degradagdo ambiental, o
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental, o disciplinamento da utilizagao
do uso do solo e recursos ambientais por meio do zoneamento, a avaliagao de
impactos ambientais, a fiscalizagdo, entre outros, aléem de promover a educacao
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ambiental, a pesquisa, a preservacao da biodiversidade e, dos processos ecoldgicos
(BRASIL, 1981; BRASIL, 1988a).

Milaré (2011) a partir de Barbieri (2007) define gestdo ambiental como as
diretrizes e conjunto de atividades administrativas e operacionais, entre as quais
planejamento, direcdo, controle, alocagéo de recursos e outras, desenvolvidas com o
fito de obter efeitos positivos sobre o meio ambiente, quer reduzindo, evitando ou
eliminando os danos ou problemas causados pelas acdes do homem.

Também em sentido amplo, Lanna (2000) a define como um processo de
articulacdo das acbOes dos diferentes agentes sociais que interagem em um
determinado espaco, no sentido de assegurar, fundamentado em principios e
diretrizes definidas ou acordadas anteriormente, a adequacdo dos meios de
exploracdo dos recursos ambientais, naturais, econémicos e socioculturais, as
caracteristicas peculiares do meio ambiente.

Nesse sentido, integram a acepc¢édo do processo em foco (LANNA, 2000;
ALMEIDA, 2009):

o A politica ambiental que consiste em um conjunto substancial de
principios doutrinarios que conformam 0s anseios sociais e/ou dos governos no que
tange a regulamentacdo ou alteracdo no uso, controle, protecdo e conservacao do
ambiente.

. O planejamento ambiental que se constitui no estudo prévio e
prospectivo que busca a adequacao do uso, controle e protecdo do ambiente aos
anseios sociais e/ou dos governos expressos de maneira formal ou informal na
politica ambiental, por meio de um conjunto de ac6es e implementacdo de projetos
de intervencdes estruturais e nao estruturais.

o O gerenciamento ambiental, que consiste na gama de atividades que
visa regular na operacionalidade o uso, e todas as medidas de controle e protecéo
do meio ambiente, avaliando a compatibilidade situacional com o0s principios
orientadores preconizados na politica ambiental.

Nesse cenario, ganha destaque a politica ambiental, que se constitui no
ambito governamental parte do rol de politicas publicas, com incidéncia sobre os
aspectos socioeconbmicos e ambientais. Ao crid-la € necessario que o governo
defina seus propésitos, determine suas linhas estratégicas de acdo, constitua as

instituicbes necessarias e a base legal que a contemple e que oriente sua aplicagéo.
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E nesse sentido de implementacdo da politica, que se revela o norte da gestdo
ambiental (PHILLIP JR. & MAGLIO, 2005).

A concepcédo e execucao das acbes de gestdo ambiental exige a utilizacédo
de multiplos instrumentos, sejam politicos, juridicos, legislativos, econémicos,
cientificos, tecnolégicos e de inovacdo, educativos, de formacdo de pessoas,
informacionais, participativos, ou, tdo importante quanto os que antecedem, os de
cooperacdo e de articulacdo entre os diferentes atores e niveis atuantes
(BURSZTYN & BURSZTYN, 2012).

Considerando o referencial tedrico acima explicitado assume-se no presente
estudo que a gestdo ambiental operacionalizada na regido costeira, pode ser
compreendida como gestdo ambiental costeira, um conjunto de diretrizes e a¢cdes
administrativas e operacionais, institucionais e/ou interinstitucionais de planificacéo,
controle, destinagdo de recursos e outras, que visem a protecdo ambiental e a
manutenc¢ao do patriménio natural, histérico, étnico e cultural, com vistas a promover
a qualidade de vida da populacéo costeira.

Nesse sentido, partindo de Kitzmann (2009), apresenta-se a seguir,
adaptada ao presente contexto, a triade da gestdo ambiental, a qual contempla trés
dimensbes “basicas” (Fig. 5). Estas sdo consideradas condi¢bes fundamentais, para
a implementacdo de acdes que visem a protecdo ambiental e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, sendo que debilidades nessas dimensfes

influenciam negativamente o objetivo precipuo da gestdo ambiental.

Gestao
Ambiental

@ < > (PLANEJAMENTO

Figura 5 - Triade da Gestdao Ambiental. Fonte: Adaptado de Kitzmann, 2009
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o A Estrutura: refere-se as condi¢cdes basicas para implementacdo de
acbes que contribuam com a qualidade socioambiental, elementos estruturais
essenciais para que se desenvolva a gestdo ambiental, como recursos humanos em
quantidade e capacitados, recursos financeiros, materiais, tecnolégicos e etc. A
inexisténcia ou debilidade nesta dimensao limita as a¢cdes que visam a conservagao
e ao uso sustentavel e restringem, de certa forma, a melhoria continua das acdes de
gestdo ambiental.

o O Planejamento: constitui-se num processo intelectivo que permite o
estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas, programando e orientando as
acOfes em termos temporais e/ou espaciais, permitindo que as ac¢Oes sejam
desenvolvidas em conjunturas complexas pautadas na racionalidade (BARRAGAN,
2014). Essa dimensdo pode ser expressa por meio dos instrumentos de
planejamento ambiental (Plano Ambiental Municipal, Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico - ZEE, o Plano Diretor Municipal, entre outros) que constituem
ferramentas de suporte a decisdo, orientando para o alcance do futuro desejado de
uma determinada area. Nesse sentido, planejamentos robustos e operacionais
subsidiam de forma mais efetiva o processo de tomada de decisdes.

. As InstituicBes: no vértice superior do triangulo esta a dimensdo mais
relevante, isso porque esta viabiliza as demais, mas sendo ainda, dependente das
mesmas. A importancia das instituicbes se revela na medida em que os atores
institucionais se articulam e interagem sinergicamente com vistas a manutencao da
qualidade ambiental e ao bem estar social.

Ainda que 6rgdos e instituicbes publicas estejam condicionados por
normativas da gestao publica (cuja finalidade ultima é o atendimento das demandas
sociais), torna-se fundamental, frente aos desafios que convergem para o ambiente
costeiro a colaboracédo e cooperacédo interinstitucional na busca pela minimizacao
dos problemas socioambientais existentes, agindo conjuntamente e
antecipadamente para prevenir danos ou impactos futuros. Nesse sentido, a
aproximacao interinstitucional e a capacidade de estabelecimento de dialogos e
consensos que busquem alternativas que visem a protecdo ambiental e a qualidade
de vida das pessoas constitui-se uma potencialidade.

De acordo com Barragan (2014) a gestdo ambiental costeira deve

caracterizar-se por um enfoque corporativo, participativo e cooperativo. O primeiro
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remete ao desenvolvimento de um importante trabalho dentro das préprias
instituicbes publicas, que prime pela colaboracdo dos atores (representantes
politicos, funcionarios, gestores etc..) tanto na elaboracdo das acbes quanto na
implementacédo. O segundo acarreta no necessario apoio social que deve emergir da
participagdo e comprometimento dos atores sociais, enquanto o0 enfoque
cooperativo, considerado o cerne para a gestdo ambiental costeira, implica que a
exequibilidade institucional deve se desenvolver com base em uma filosofia de
verdadeira colaboracdo intrainstitucional (entre unidades e departamentos das
instituicdes) e interinstitucional (governamentais e ndo governamentais).

Assim sendo, a gestdo ambiental nos ambientes costeiros ganha um caréater
transversal e interinstitucional/intergovernamental, aumentando a comunicacéo entre
as partes, evitando a duplicacdo de esforcos, a potencializacdo de conflitos,
facilitando a formalizacdo de acordos e alternativas para divergéncias existentes,
entre outros (BARRAGAN, 2014).

Em consonancia com o exposto, as dimensdes dispostas na triade da
gestdo ambiental, constituem-se elementos basicos: Instituicbes, Estrutura e
Planejamento. Portanto, no presente estudo a andlise institucional no contexto da
gestdo ambiental costeira do municipio do Rio Grande tera como subsidio analitico
estas trés dimensdes.

Diante disso, e ressaltando a relevancia das articulacfes interinstitucionais
para a tratativa de questfes relacionadas a protecdo ambiental, cabe destacar

alguns aspectos sobre o tema governanga, como € exposto a seguir.

4.2 Governanga Ambiental

A governanca ambiental de acordo com Bursztyn & Bursztyn (2012) pode
ser entendida como um conjunto de praticas entre atores institucionais e interages
de atores sociais e interesses, com vistas a manutencdo da qualidade ambiental
(natural e construido), em concordancia com o0s principios orientadores do
desenvolvimento sustentavel. Os autores assinalam que este processo abrange
preceitos explicitos ou ndo, bem como espacos politicos que extrapolam as

estruturas governamentais, sendo 0 governo um componente ativo, todavia outras
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forcas se manifestam, como organizagbes sociais, segmentos econdémicos,
entidades e etc.

Conforme Jacobi & Sinisgalli (2012) o conceito de governanca ambiental
reporta-se a uma definicdo que excede um simples conjunto de formas de gestéo,
sendo necessario que as partes interessadas (stakeholders) participem ativamente
em agendas que primem pela cooperacgéo e pelo consenso. Os autores reconhecem
que é grande desafio o para prosperar no sentido de estabelecer parcerias
baseadas em pontos convergentes, que permitam avancar nos processos de
consolidacdo de politicas publicas ambientais com vistas a manutencdo da
qualidade ambiental. As estratégias para fortalecé-la podem ser variadas, como
espacos de negociacao, acdes educativas, participacéo social, e estabelecimento de
mecanismos para auxiliar para o processo construtivo de tomada de decisédo
compartilhada.

Nessa linha, a governanca pode ser compreendida como um processo que
envolve decisores e ndo decisores com objetivos convergentes, os desafios a serem
superados e o desenho adequado para a gestdo ambiental, pressupondo atuacdes
em rede (JACOBI & SINISGALLI, 2012).

Segundo Olsen (2011) a governanca remete a valores, politicas, normas e
interagcOes socioinstitucionais que compde a base para a viabilidade de uma gestao.
Como assinalado por Santos (1997 apud Gongalves, 2005), seu conceito extrapola
0s aspectos administrativos e gerenciais do Estado, e a efetividade do desempenho
do seu aparelho, referindo-se entdo, as formas de articulacdo e cooperacao entre
atores sociais e politicos e arranjos institucionais que interagem e moldam processos
no interior das fronteiras de um sistema.

Para alcancar a efetividade, as praticas de governanca devem manter-se por
longos periodos temporais, até mesmo décadas; moldar-se e adaptar-se as
mudancas socioambientais e ter flexibilidade buscando aprender com as proprias
experiéncias, bem como a dos demais e, por fim, proporcionar as mudancas
institucionais e fomentar a cooperacao entre as organizagdes e grupos que usam 0s
ambientes costeiros e seus recursos (OLSEN, 2011). Nesse ambito, cumpre
destacar a atuacdo cada vez mais relevante de organizagbes ndo governamentais

no acompanhamento, avaliacdo, divulgacdo e influéncia nos esforcos de gestéo
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costeira, em contextos nacionais e internacionais (HEWISON, 1996 apud JUDA,
1999).

Nesse contexto, surgem alguns atributos importantes que assinalam a boa
governanca ambiental (BURSZTYN & BURSZTYN, 2012):

a) Decisdes bottom-up: Contrapde-se a logica tradicional onde as
decisbes sdo tomadas principalmente de cima para baixo (top down), 0s processos
de decisdo de baixo para cima (bottom-up) tendem a ser mais legitimos e
acordados. Vale considerar que autoritarismo local, clientelismo, entre outros, podem
originar vicios e desvios neste processo. Nesse passo, a combinacédo de abordagens
botton-up e top down constitui-se ideal.

b) Participacdo/empoderamento dos stakeholders: Todos os atores
interessados (stakeholders) nas decisbes em pauta participam do processo de forma
efetiva, quer sejam homens, mulheres, entidades representantes dos interesses
coletivos e etc. Para tanto sdo necesséarios meios que facilitem a participacao dos
atores, e concatenados a esta, ferramentas de empoderamento, no sentido de
fortalecer a atuacdo dos mesmos de maneira democratica.

c) Pertencimento: Elemento fundamental para o alcance proficuo dos
projetos em ambito local. Para além da participacdo e legitimidade da decisdo, é
imprescindivel que os atores locais os internalizem como seu. Nesse sentido, o
sentimento de pertencimento (ownership) é crucial.

d) Responsabilizacdo: Criacdo de uma cultura de responsabilizacéo
(accountability) aos tomadores de decisdes publicas, com destaque para
mecanismos de controle social participativo como comissdes e organizacbes de
usuarios de servicos publicos e de interesses coletivos.

e) Equidade e inclusdo: Direitos iguais a todos, indiferentemente de
género, status econdmico, cultura ou crenca. Além de oportunidades iguais aos
servigos publicos, com destaque a acessibilidade a educacéo formalizada.

f)  Transparéncia: Acesso as informacdes de processos e atividades em
desenvolvimento, aspectos administrativos, canais de comunicagao de fluxo duplo
entre os atores envolvidos e em linguagem acessivel.

g) Seguranca: Minimizacdo de ameacas aos modos de vida das pessoas,
como moléstias e demais maneiras de desestruturacdo da vida humana (seguranca

publica, seguridade social e alimentar).
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h) Interesse publico: Nas decisdes publicas o interesse publico deve
sobrepor-se ao interesse individual. Estando este principio aliado ao uso comum dos
bens publicos e a democracia. Um determinado segmento ndo pode ser beneficiado
em detrimento do bem estar coletivo.

i)  Justica ambiental: Deve haver uma justa distribuicdo entre o bonus e
onus ambiental dos investimentos e atividades econdmicas, ou seja, € necessario
um equacionamento para que grupos sociais e comunidades mais vulneraveis nao
tenham seus modos de vida alterados pelos impactos adversos de
empreendimentos e agentes econdmicos.

)] Direitos das futuras geragdes: O desenvolvimento deve pautar-se no
atendimento das necessidades das geracbes atuais sem comprometer as

necessidades das geracdes futuras.

4.3 Gerenciamento Costeiro Integrado - GCI

Como um recorte da gestdo ambiental e um paradigma de governanga
ambiental, o Gerenciamento Costeiro Integrado - GCI pode ser definido como um
processo constante, dinamico, evolutivo e participativo, pelo qual, decisfes sao
tomadas buscando o desenvolvimento sustentavel das areas costeiras e marinhas
(POLETTE & ASMUS, 2015; CICIN SAN & KNECHT, 1998). Para tanto, este
processo abarca uma andlise com o fito de compreender a realidade para a
concepcao de acles programaticas através de planos, programas e projetos que
permitam o gerenciamento dos sistemas ambientais costeiros e seus recursos
(POLETTE & ASMUS, 2015). Esse processo reconhece as especificidades da zona
costeira, seus recursos disponiveis, e a importancia de conserva-los para as
presentes e futuras geragdes (CICIN SAN & KNECHT, 1998).

Cumpre destacar a imprescindibilidade da integracdo dos niveis
governamentais e social para fortalecer a base juridica dos processos de decisao,
com vistas ao desenvolvimento de um plano de acdo aceitavel do ponto de vista
politico (ASMUS et al., 2006).

A UNESCO (1993 apud TAGLIANI et al.,, 2011b) aponta cinco principios
indispensaveis para o desenvolvimento em uma base sustentavel do ambiente

costeiro:

34



- O entendimento de que a gestdo de recursos costeiros renovaveis € de
relevancia estratégica para o desenvolvimento socioecondmico, possuindo, por
conseguinte, um custo efetivo;

- O discernimento da necessidade da manutencao da integridade do sistema
costeiro e de que isso implica em limites para uso dos recursos costeiros;

- O desenvolvimento de estratégias de manejo integrado de recursos que
permita a multiplicidade de usos dos recursos costeiros, onde atividades
complementares sdo integradas e atividades conflitantes sdo separadas;

- O balanco entre gestao de larga escala e gestéo local (a titulo de exemplo
do primeiro, legislacdo costeira nacional e regional, e segundo, definicdo de &reas
protegidas e recuperacédo de ecossistemas degradados);

- O envolvimento e participacdo das populacdes locais no processo de
planejamento para garantir planos de gestéo costeira bem sucedidos.

No campo operacional, isto é, que constitui 0 gerenciamento costeiro, podem
ser contempladas algumas acdes que englobem (POLETTE & ASMUS, 2015):

a) Caracterizacdo da Zona Costeira: estabelecimento das tipologias de
ecossistemas da regido, os servicos ecoldgicos prestados por esses ambientes e
sua utilizacdo pela comunidade;

b) Diagndstico da Zona Costeira: atividades que buscam identificar o
nivel de sanidade dos ecossistemas quando a sua composicdo e dinamica;

c) Planificacdo: elaboracdo de acdes programaticas atraves de planos
de conservacéao, de utilizacao e ocupacéao racional e sustentavel da zona costeira;

d) Adocdao Politica: procedimento que contempla a aceitacdo politica e
financeira efetivar as acfes estabelecidas (programas e projetos) na fase anterior;

e) Implementacdo: processo de efetivagcdo dos programas e projetos
estabelecidos na fase de planejamento. Monitoramento da performance das acoes
programaticas dos programas e projetos executados, no sentido de compreender as
mudang¢as ambientais ocorridas;

f)  Avaliacdo: procedimento que possibilita ao planejador verificar se
foram alcancados os efeitos socioambientais e econdmicos previstos nos programas
e projetos.

O GCI possui como objetivos nucleares: preservar e proteger a diversidade

biolégica costeira e sua produtividade, evitando a supressdo de habitats e, a
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exploracdo acima da capacidade de suporte dos ecossistemas e a poluicao;
fortalecer a gestdo integrada por meio de capacitacdo e treinamento pessoal e
dispositivos legais; estimular o desenvolvimento em uma base sustentavel dos
recursos costeiros. Para o0 atendimento a legislacdo ambiental constitui-se
fundamental a capacitacédo e a agao firme das instituicbes competentes (ASMUS et
al., 2004).

Entre as linhas de acdo estratégicas do gerenciamento costeiro, destacam
se seis vertentes de acdo estratégicas (Fig. 6) para um processo de gestdo costeira
(ASMUS et al., 2006).

Planejamento Protegdo Ambiental
Planejar atividades e usos e 0 Protecéo da base ecoldgica,
processo de ocupacéo das areas preservacdo da biodiversidade e
costeiras garantia do uso sustentavel.
Promocgéo do . Seguranga Publica
desenvolvimento econamico | | G€renciamento Assegurar a seguranca das
Promover o desenvolvimento Costeiro pessoas frente a eventos
econdmico através do uso Integrado extremos de or[gem natural
projetado ou antropica
Resolugio de Conflitos Gerenciamento de
Buscar o equilibrio e Areas publicas
harmonizacdo dos usos Garantir o uso correto dos bens
presentes e futuros publicos de uso comum do pavo

Figura 6 - Linhas de acao estratégicas do Gerenciamento Costeiro
Integrado. Fonte: Elaborado a partir de Asmus et al., 2006

Barragan (2014) enfatiza que o verdadeiro sentido da gestdo de &reas
costeiras consiste na sustentabilidade do bem estar humano. Nessa linha, PNUMA
(2003) aponta como fatores determinantes e componentes do bem estar os que
seguem:

- Seguranca, entendida como a capacidade para viver de forma
ambientalmente limpa e segura; capacidade de diminuir a vulnerabilidade aos
colapsos e tensdes ecoldgicas (ciclones, inundacdes etc...);

- Bens materiais basicos para uma vida digna, compreendida como a
capacidade para acessar aos recursos e assim obter condi¢ées que permitam contar

com meios de subsisténcia;
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- Saulde, aliada a capacidade para receber uma alimentacdo adequada e
viver livre de doencas evitaveis, capacidade para contar com 4gua e ares limpos e
energia;

- Boas relagdes sociais, vinculadas as oportunidades para exprimir valores
estéticos e recreacionais associados aos ecossistemas, oportunidades para
demonstrar valores culturais e espirituais associados aos ecossistemas, além de
observar, estudar e aprender sobre estes.

A sustentabilidade supramencionada, compreendida como um processo, se
produz quando em uma atividade humana convergem as dimensfes, ecoldgica,
econdmica, social e cultural (Fig. 7), onde uma néo fragiliza as condicbes favoraveis
das demais. Nesse sentido, qualguer acdo do homem deve conduzir-se para a
sustentabilidade: social, que implica em harmonia e capacidade de viver juntos,
cultural, que vivencia e mantém sua propria cultura, econémica, rentavel e com
eficiéncia, e ecoldgica, onde a qualidade e quantidade dos ecossistemas e seus

servicos devem ser mantidos (BARRAGAN, 2014).

/

Economico

Ecolégico

\ )

Figura 7 - Componentes do Bem Estar Humano sobre as quais deve projetar-se a

sustentabilidade das areas costeiras. Fonte: Barragan, 2014.

No que diz respeito a integracéo a que se refere o gerenciamento costeiro,
esta pode acontecer em diversos aspectos (Fig. 8) como: intersetorial,

intergovernamental, espacial, intergovernamental, cientifica, internacional (CICIN

37



SAN & KNECHT, 1998). O processo deve, essencialmente, integrar os distintos
segmentos econdmicos (portuério, industrial, pesqueiro, turistico, de conservacao,
etc.) incidentes no ambiente costeiro. Indubitavelmente, essa integracao intersetorial
também expressa relagdes conflituosas entre as agéncias governamentais de
diferentes setores (CICIN SAN & KNECHT, 1998).

Cumpre destacar que 0 gerenciamento costeiro ndo visa sobrepor o
planejamento e a gestao individual dos setores, mas sim, compatibilizar as iniUmeras
atividades existentes na zona costeira, no sentido de alcancar um desenvolvimento
com protecdo ambiental e capaz de propiciar condi¢des dignas de sobrevivéncia as
pessoas e exercicio da cidadania. A integracdo entre niveis de governo, entidades
nao governamentais e setor privado deve se fazer imprescindivel no processo de
gerenciamento costeiro. A integracdo diz respeito as interacdes sinérgicas e
cooperativas nas ac¢des de gestdo ambiental no nivel local ao nacional.

No ambito espacial, as acdes de gerenciamento costeiro devem considerar
as relacdes entre os ambientes marinhos e terrestres da zona costeira, e é de suma
importancia que a gestdo das atividades nesse ambiente de alta dinamicidade
contemple também os demais espacos abarcados, tais como ambientes praiais,
bacias de drenagem, 4guas costeiras, entre outros (POLETTE & ASMUS, 2015).

Na mesma linha de importancia, esta o fato de que a tomada de decisédo
deve ser subsidiada pela melhor informacdo e conhecimento acessivel. Sob esse
prisma, € primordial a integracdo do conhecimento cientifico, gerado pelas
instituicBes de ensino, pesquisa e desenvolvimento, do conhecimento empirico das
comunidades que residem e utilizam os recursos e 0os ambientes costeiros, e ainda,
0 conhecimento dos técnicos das entidades e 6rgdos de gestdo (CICIN SAN &
KNECHT, 1998; POLETTE & ASMUS, 2015). Coadunado a isso, 0 gerenciamento
ambiental integrado de areas costeiras deve, fundamentalmente, fortalecer a
participacdo da sociedade nos processos decisorios e o empoderamento das
comunidades costeiras (MARRONI & ASMUS, 2005).
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Figura 8 - Niveis de integracdo do Gerenciamento Costeiro Integrado.
Fonte: Marroni & Asmus, 2005.

4.4 Quadro Legal da Gestdao Ambiental da Zona Costeira do Brasil

A zona costeira brasileira possui relevo constitucional, sendo definida no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, como patriménio nacional e qualificada
como bem juridico difuso e transgeracional. O mesmo artigo alerta para a
necessidade de cuidados diferenciados na utilizacdo desse espaco territorial, dentro
de condi¢cdes que garantam a preservacdo ambiental, inclusive quanto ao uso dos
recursos ambientais, em funcdo de suas caracteristicas de fragilidade ambiental.

As primeiras iniciativas do Brasil com foco na zona costeira deram-se na
década de 80. No ano de 1982, a Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar — CIRM™ coordenou uma série de eventos, reunifes e seminarios com gestores
da unido, dos estados e instituicbes de ensino superior voltados ao assunto
gerenciamento costeiro, publicando entdo, no ano de 1987 o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro - GERCO, descrevendo a metodologia de zoneamento e o
arranjo institucional para efetivar sua aplicabilidade, sendo ainda, escolhidos seis
estados para comecar a implementacdo do programa, entre eles o Rio Grande do
Sul (MMA, 2014).

O marco da gestdo ambiental na zona costeira foi estabelecido pela Lei
7661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, com o

fito especifico de “orientar a utilizacdo racional dos recursos na zona costeira, de

' Criada em 1974 pelo governo brasileiro. Atualmente, tem a finalidade de coordenar os assuntos
relativos & consecucdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM, bem como a
responsabilidade pela elaboracdo do PNGC e de suas atualizaces.
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forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacéo, e a protecéo do
seu patrimoénio natural, historico, étnico e cultural” (BRASIL, 1988b).

A primeira versdao do plano foi apresentada de forma detalhada, pela
CIRM em 1990, e em 1997 foi publicizada a segunda versédo do Plano - PNGC II, por
meio da Res. n.°005/97 da CIRM, ap6s aprovacdo em Reunido Ordinaria do
CONAMA, edicao esta que se encontra em vigéncia.

Em 1992 a Agenda 21, um documento concebido na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro, dedicou o capitulo 17 a zona costeira e marinha, enfatizando a necessidade
de uma abordagem integrada para a protecdo e desenvolvimento sustentavel do
ambiente costeiro e marinho, assim como de seus recursos nos planos de acédo, que
primem simultaneamente pela precaucdo e pelo carater antecipatorio com vistas a
evitar a degradacdo do ambiente costeiro.

O Decreto 5.300 de novembro de 2004 regulamentou, dezesseis anos apos,
a Lei que instituiu 0 PNGC, e disp0s sobre regramentos de uso e ocupacéo da zona
costeira além de dar outras providéncias. O referido Decreto estabeleceu os limites
da Zona Costeira, que na sua faixa maritima consiste nas 12 milhas nauticas, e na
faixa terrestre, 0s municipios costeiros, entendidos como os limites politico-
administrativos municipais que sao diretamente influenciados pelos fendmenos
ocorrentes na zona costeira, e ainda define as especificidades dos municipios que
devem integrar a faixa terrestre da zona costeira, ainda que ndo defrontantes com o
mar.

No que tange aos principios para a gestdo da zona costeira o referido
Decreto prevé além dos definidos na PNMA, PNRM, PNRH®, os seguintes:

a) O atendimento aos compromissos internacionais firmados pelo Brasil;

b) O cumprimento dos direitos de liberdade de navegacéo;

c) A utilizacdo dos recursos costeiros de maneira sustentavel;

d) A gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da zona
costeira, com a concepcéao e aperfeicoamento de mecanismos de participacao;

e) A consideracdo das éareas na faixa maritima onde os aportes

sedimentares terrestres influenciam significativamente os ecossistemas marinhos;

'® politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei n® 9.433, DE 8 de Janeiro de 1997. Lei
esta que também cria 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de
1990, que madificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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f) A ndo compartimentacdo na faixa terrestre dos ecossistemas
costeiros;

g) A consideragdo das areas caracterizadas por atividade
socioecondmica-cultural estabelecida na faixa terrestre;

h) A consideracao dos limites politico-administrativos dos municipios;

i) A preservacdo, conservacao e controle de areas de representatividade
dos ecossistemas costeiros, com recuperacao e restauracdo das areas suprimidas
ou alteradas;

j)  Inserir o principio da precaucdo nos processos de gestdo, tal como
definido na Agenda 21,

k) O compromisso e a colaboracdo entre as esferas governamentais, e

dessas com a sociedade.

Entre outros objetivos da gestdo da zona costeira estabelecidos no Decreto
Federal 5.300/2004, destacam-se:

| -a promocdo do ordenamento do uso dos recursos naturais e da
ocupacédo dos espagos costeiros, subsidiando e otimizando a aplicacédo dos
instrumentos de controle e de gestdo da zona costeira;

Il -0 estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das atividades socioecondmicas na zona
costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua
populacédo e a protecéo de seu patriménio natural, histdrico, étnico e cultural
(BRASIL, 2004, p.3);

Nesse ambito da gestdo ambiental costeira, o Brasil dispde para além dos

instrumentos preconizados na PNMA, os seguintes instrumentos (BRASIL, 2004):

e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC;

e Plano de Acéo Federal da Zona Costeira - PAF;

e Sistema de Informacgdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO;

e Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA,

¢ Relatdrio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC;

e Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro - ZEEC;

e Macrodiagnéstico da Zona Costeira;

e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC,;

¢ Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC.
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Os dois ultimos devem ser instituidos por lei, estabelecendo minimamente,
0s principios orientadores, objetivos e diretrizes da politica de gestdo ambiental da
zona costeira da sua area de atuacao, bem como o Sistema de Gestdo Costeira da
area de abrangéncia, os instrumentos de gestédo, as violacbes e medidas punitivas
em prevista lei, e os dispositivos econdmicos que assegurem sua aplicabilidade
(BRASIL, 2004).

No que tange as atribuicdes das esferas do poder publico, de acordo com o
PNGC Il, compete ao Ministério do Meio Ambiente - MMA entre outras acdes,
coordenar e implementar o referido Plano em ambito federal, além de fomentar a
articulagcao intersetorial e interinstitucional, bem como o fortalecimento institucional
através de apoio técnico, metodoldgico e financeiro. Aos estados no ambito de suas
competéncias e areas jurisdicionais, compete entre outras atividades, planificar e
implementar as agbes de gerenciamento costeiro articulados com os diferentes
niveis governamentais, municipalidades e a coletividade, por meio dos PEGC. E ao
Poder Publico Municipal compete entre outras acdes, conceber, implementar,
executar e monitorar o PMGC em articulacdo intergovernamental e com a
sociedade, respeitando as diretrizes dispostas no PNGC e no PEGC e estruturar um

colegiado municipal.

4.6 Gestdao Ambiental Costeira no Estado do Rio Grande do Sul

4.6.1 Sistema Estadual de Meio Ambiente

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA, concebida em 1999, por
meio da Lei 11.362, de julho do referido ano, constitui-se o érgdo nuclear do Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental - SISEPRA, responsavel pela implementacdo da
politica ambiental do Estado do Rio Grande do Sul, passando a ser chamada de
Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel no final de 2014.

A SEMA possui duas fundagdes vinculadas, a Fundacéo Zoobotanica - FZB,
que desenvolve um conjunto de atividades com vistas a preservacao e conservagao

da diversidade biolégica, por meio de seus 6rgdos executivos'’, e a Fundacdo

7 Jardim Botanico, Museu de Ciéncias Naturais e Parque Zooldgico. Informacdes obtidas no site:
<http://www.sema.rs.gov.br/>. Acesso em: 20 jan. 2016.
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Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM instituida por meio da Lei n° 9.077/90, que
consiste em um 0Orgdo técnico do SISEPRA, sendo responsavel por fiscalizar,
licenciar, desenvolver estudos, programas, projetos e pesquisas que visem garantir a
protecdo e preservacdo ambiental no Estado no Rio Grande do Sul.

Além de sua sede em Porto Alegre, a FEPAM disp&e de oito regionais, ou
seja, unidades representativas nas diferentes regides do estado: em Alegrete
(Regional Campanha), Caxias do Sul (Regional Serra) Pelotas (Regional Sul), Santa
Maria (Regional Central), Santa Rosa (Regional Noroeste), Santa Cruz do Sul
(Regional Centro-Leste), Tramandai (Regional Litoral Norte) e Passo Fundo

(Regional Planalto).

4.6.2 Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro

No mesmo ano da promulgacdo da Lei 7661/88 que instituiu o PNGC,
iniciou-se no RS, coordenado pela FEPAM, o Programa de Gerenciamento Costeiro
- GERCO/RS, um Programa Estadual integrado ao subcomponente Gerenciamento
Costeiro do Programa Nacional do Meio Ambiente | - PNMA |, do Governo Federal,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA.

O GERCO/RS visa a implantacdo de um processo de gestdo costeira,
baseada em instrumentos de planejamento e gestdo, com vistas a melhorar a
qualidade de vida das populacdes costeiras, promovendo a protecdo e manutengao
dos ecossistemas litoraneos e o desenvolvimento socioecondmico®®. Baseado no
PNGC IlI, o referido Programa estabeleceu um conjunto de instrumentos de
planejamento e gestao, a saber:

e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC;

e Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro - PMGC;

e Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO;

e Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA - ZC,;
¢ Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA - ZC;

e Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEEC;

e Plano de Gestao da Zona Costeira;

'® Informaces obtidas em: <http://www.fepam.rs.gov.br/programas/gerco.asp>. Acesso em: 12 mar.
2016.
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e Enquadramento dos Recursos Hidricos da Zona Costeira - ERH - ZC.

Em consonancia com os critérios estabelecidos no PNGC II, a regido
costeira do RS na faixa terrestre, engloba 46 municipios, totalizando uma area de
aproximadamente 43.000 Km?, possuindo mais de 600 km de linha de costa

retilinea, estando a referida regi&o dividida em quatro setores™® (Fig. 9):

M Litoral Norte

[ Litoral Médio Leste
B Litoral Médio Oeste
B Litoral Sul

Figura 9 - Setores da Zona Costeira do RS. Fonte: Adaptado de Tagliani, 2002.

Cumpre destacar que a FEPAM deu inicio ao processo de gestdo na zona
costeira do RS pelo Litoral Norte, pelo fato do referido setor sofrer um processo de
ocupacao mais intenso em relacdo aos outros setores. Sendo priorizados o ZEE e o
ERH como instrumentos de planejamento e gestao.

Importa destacar ainda que através do PNMA I, foi estabelecido o Projeto
“Fortalecimento do Gerenciamento Costeiro do Litoral Norte”, que visa finalizar o
ciclo de aplicacdo dos instrumentos de gestdo na area em foco. Nesse sentido, sé&o
apresentados a seguir (Quadro 2) os principais resultados alcan¢cados no ambito do
GERCO/RS.

% Informaces obtidas em: <http://www.fepam.rs.gov.br/programas/gerco.asp>. Acesso em: 12 mar.
2016.
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Quadro 2 - Principais resultados alcancados pelo GERCO/RS

Ambito Resultados

Zoneamento Ecolégico Econdmico integrado com a Proposta de Enquadramento dos
Recursos Hidricos para o Litoral Norte.

Implementacgdo e ampliagdo institucional do SIGERCO.

Implementagao do Monitoramento dos Recursos Hidricos no Litoral Norte e Litoral
Médio.

Enquadramento dos recursos hidricos do estuario da Laguna dos Patos.

PNMA | Cadernos de Planejamento e Gestdo Ambiental — n°1. Publicacéo - Diretrizes

Ambientais para o Desenvolvimento dos Municipios do Litoral Norte.

Subsidios para definicdo de areas para disposi¢éo final de residuos sélidos urbanos
no Litoral Norte e Médio leste do RS.

Cartas tematicas de: Uso do Solo Atual, Flora, Geologia e Geomorfologia e
Vocacdes Agrérias do Litoral Médio Leste / Geologia e Geomorfologia, Vocagbes
Agrérias, Flora e Fauna Associadas e Uso do Solo Atual do Litoral Médio Oeste.
Cartas de Batimetria, Faciologia e Pardmetros Oceanogréficos da Lagoa dos Patos e
Oceano.

Estudos realizados para elaboracao do Plano de Bacia do Rio Tramandai, com base
no Zoneamento Ecoldgico Econémico. (Litoral Norte)

Estudos realizados para elaboragéo do Plano de Gestéo das Margens do Complexo
Tramandai / Armazém. (Litoral Norte)

Estudos realizados para elaboracéo do Plano de Gestdo dos Campos de Dunas
Mdoveis (Litoral Norte)

4.6.3 Marcos Legais, Historicos e Conceituais da Gestdo Ambiental Costeira no

Municipio do Rio Grande

Nas ultimas décadas foram adotadas diversas acfes em diferentes searas
como técnico-cientifica, legal, institucional, de capacitacdo de recursos humanos e
niveis governamentais, que permitiram o estabelecimento de condi¢cdes propicias a
concepcdo e execugcdo de acgbes que confluem a gestdo ambiental costeira do
municipio do Rio Grande e regido do Baixo Estuario da Lagoa dos Patos - BELP
como um todo. Dado isso, apresenta-se a seguir (Fig. 10), com base em referéncias
consultadas (TAGLIANI & ASMUS, 2011; TAGLIANI, 2002; PEREIRA, 2012),
algumas iniciativas consideradas mais relevantes nos diferentes ambitos

mencionados.
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Figura 10 - Linha do Tempo com os marcos legais, historicos e conceituais da Gestdo Ambiental Costeira no municipio do Rio

Grande
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1971. Aprovada a Lei Municipal n° 2560 que institui o Plano de Diretrizes
Urbanas de Rio Grande, com o fito de ordenar, promover e controlar o
desenvolvimento urbano do municipio.

1977. Publicado pelo Departamento de Oceanografia da Universidade do
Rio Grande — FURG, o primeiro trabalho cientifico afirmando condi¢cbes de
degradacédo ambiental do Saco da Mangueira (CAPITOLI et al., 1977).

1983. Criacédo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente por meio
da Lei Municipal n° 3832 de 1983.

1984. Apresentada uma nova interpretacdo da evolugéo da planicie costeira
do Rio Grande do Sul, o que influenciou significativamente os trabalhos de viés
ambiental vindouros (VILLWOCK, 1984).

1986. Aprovada a Lei municipal n°® 4116 que estabelece o novo Plano Diretor
de Rio Grande em substituicdo ao anterior.

1986. Promulgada a Resolucdo CONAMA n°20, estabelecendo que todas as
aguas do territério nacional devem ser classificadas em consonancia com 0s usos
preponderantes destinaveis.

1990. Instituida a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM por
meio da Lei n° 9.077/90, érgao técnico do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental -
SISEPRA.

1993. FEPAM e Universidade Federal do Rio Grande - FURG apresentam a
comunidade riograndina, em observancia a Resolucdo CONAMA n° 20 de 1986,
proposta de enquadramento do nivel de qualidade aceitavel para as aguas do BELP,
em concordancia com prioridades de uso.

1993. Publicado trabalho que identifica e classifica as fontes potenciais de
contamina¢do hidrica do entorno do municipio do Rio Grande (ALMEIDA et al.,
1993).

1994. E instituido o Sistema Estadual de Recursos Hidricos por meio da Lei
Estadual n° 10.350 de 1994, que regulamenta o artigo 171 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, além disso, cria o Conselho de Recursos Hidricos e
os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas.

1994. Promulgada a Lei Estadual n°® 10.164 de 1994, que dispbe sobre a
pesca artesanal no territorio do Estado do Rio Grande do Sul, sendo regulamentada

pelo Decreto Estadual n°® 35.539 no mesmo ano.
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1994. E criado o Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, 6rgio
de carater deliberativo e normativo, responséavel pela aprovagdo e acompanhamento
e execucao da Politica Estadual do Meio Ambiente. Constitui-se a instancia superior
do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental - SISEPRA. Sua formacdo e
competéncias estao dispostas nas Leis n°® 10.330/94 e n°® 11.362/99.

1994. Lei 10.283/94 cria os Conselhos Regionais de Desenvolvimento-
COREDs, que possuem como objetivo promover o desenvolvimento regional,
harmonioso e sustentavel, por meio da integracdo dos recursos e das atividades
governamentais nas regides, com vistas a melhoria da qualidade de vida da
populacéo, a distribuicdo equanime da riqueza gerada, a preservagao e recuperacao
ambiental, entre outros.

1995. Finalizado um trabalho de planificagdo ambiental para a Restinga da
Lagoa dos Patos, através de uma abordagem integradora dos conceitos da Ecologia
da Paisagem e da Ecologia de Sistemas, subsidiando estratégias para o
desenvolvimento sustentavel da regido (TAGLIANI, 1995).

1995. Portaria n° 07/95 da Secretaria Estadual de Saude e Meio Ambiente -
SSMA aprova a norma técnica n° 003/95, sobre a classificacdo dos recursos hidricos
em area da parte sul do estuario da Lagoa dos Patos, incorporando a proposta
apresentada e assentida na audiéncia publica realizada em 1993.

1996. Criagcdo do Forum da Lagoa dos Patos, colegiado de funcao
cooperativa ao setor pesqueiro nas dimensdes politica, juridica e econdmica
relacionadas as politicas de manejo da pesca na Lagoa dos Patos.

1996. E realizado o Estudo de Impacto Ambiental do Porto do Rio Grande.

1997. O Porto do Rio Grande obtém sua Licenca de Operacdo (LO n°
003/1997), emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

1997. O Programa Train-Sea-Coast Brasil®® - TSC-BR desenvolve no
municipio Rio Grande o curso “Gerenciamento Costeiro Integrado: Trocas e inter-

relacdes entre os sistemas Continental e Oceénico Adjacente”, com o fito de

?® Constitui-se uma unidade brasileira vinculada ao Programa Train-Sea-Coast, uma rede de

treinamento e capacitacdo concebida na década de 90, pela Divisédo para os Assuntos Oceénicos e
da Lei do Mar das Nacdes Unidas - UN-DOALOS face aos preceitos da Agenda 21. A unidade no
Brasil resulta de um empenho conjunto da CIRM, FURG e UN-DOALOS. No Brasil, o Programa
funcionou de maneira regular de 1995 a 2009, encontrando-se atualmente, em processo de
reorganizacéo por parte da FURG e da CIRM, com expetativas de reiniciar suas atividades em breve.
Informac6es obtidas em: <http://www.tscbr.furg.br/>. Acesso em: 13 mar. 2016
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contribuir na capacitacdo dos profissionais (setor publico e privado) atuantes em
assuntos ambientais na zona costeira. O referido curso capacitou mais de 250
profissionais de todos os estados costeiros do Brasil, além de profissionais de outros
paises, como Uruguai e Argentina.

1998. Séo definidas pela Resolugdo CONSEMA 005/1998 as atividades de
impacto local passiveis de licenciamento ambiental municipal.

1999. Criada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA pela Lei
11.362/99, para constituir-se no 6rgdo nuclear do sistema de gestdo ambiental do
estado, ficando vinculada a esta a FEPAM e a Fundag&o Zooboténica FZB.

1999. Aprovado pelo Departamento de Oceanografia da FURG o projeto
intitulado Manejo Integrado do ELP com destaque na enseada estuarina Saco da
Mangueira.

2000. E instituido o Cddigo Estadual do Meio Ambiente por meio da Lei n°
11.520 de 03 de agosto de 2000.

2000. A Resolucdo CONSEMA 004/2000 dispde sobre o processo de
municipalizacdo da gestdo ambiental.

2000. Reestruturacdo do COMDEMA por meio da Lei n° 5463, de 29 de
novembro de 2000, sendo esta regulamentada pelo Decreto n° 7607 do mesmo ano.

2000. E aprovada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID a
proposta da FURG, que foi encaminhada pela Agéncia Brasileira de Cooperacgao
para financiar o projeto intitulado Manejo Integrado do ELP — Programa Costa Sul.

2003. Criada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA por meio da
Lei Municipal n° 5793 de 28 de julho de 2003.

2005. Criacdo da Secretaria Municipal da Pesca - SMP através da Lei N°
6057 de 11 de fevereiro de 2005.

2007. Criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA por meio da
Lei Municipal 6.495 de 28 de Dezembro de 2007.

2007. Adocao do Plano Ambiental Municipal.

2007. Sancionada a Lei Municipal 6.365/07, que dispde sobre o
Licenciamento Ambiental e as san¢cbes administrativas pelo seu descumprimento,
além de dar outras providéncias.

2007. O Distrito Industrial do Rio Grande - DIRG - recebe a Licenca de
Operacao da FEPAM.
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2008. Lei Municipal 6565/08 altera o Plano Diretor Participativo do municipio
do Rio Grande, adequando-o as diretrizes e instrumentos da Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 e estabelece as diretrizes e proposicdes de Desenvolvimento
Urbano Municipal, tendo como um de seus principios a sustentabilidade.

2008. O municipio do Rio Grande da inicio as atividades de licenciamento
ambiental municipal.

2008. Implementacédo do Plano Ambiental Municipal.

2010. Criacédo do Curso de Pos-Graduacdo em Gerenciamento Costeiro na
FURG (nivel Mestrado).

2014. Fundada Associacao Arranjo Produtivo Local do Polo Naval e de
Energia de Rio Grande e Entorno - Associacdo APL com o fito de promover a
competitividade do setor de construcdo naval e offshore em harmonia com o
desenvolvimento socioambiental do territério.

2014. Finalizado o Plano Municipal de Saneamento Basico de Rio Grande -
PMSB, instrumento indispensavel de planejamento e gestdo, que integra 0s
sistemas do saneamento ambiental (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de &guas pluviais e limpeza urbana e gerenciamento dos
residuos sélidos) com vistas ao alcance de melhorias das condi¢cdes sanitarias e
ambientais do municipio e da qualidade de vida dos cidad&os.

2014. Executivo Municipal do Rio Grande assina novo contrato com a
Companhia Estadual de Saneamento - CORSAN, que prevé que, a arrecadacao
feita pela referida companhia (de 100% do saneamento e 5% das taxas de agua),
seja convertida em investimentos no municipio, garantindo cerca de 440 milhGes de
reais para investimentos em esgotamento sanitario e saneamento ambiental.

2015. E estabelecido o novo marco regulatério do Licenciamento Ambiental

em Rio Grande por meio da Lei Municipal n° 7.966 de 08 de Dezembro de 2015.

Cumpre destacar que o municipio do Rio Grande nao possui um Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro, assim como uma Politica Municipal de Meio
Ambiente. N&o obstante, algumas das acdes supramencionadas demonstram
importantes marcos protagonizados pelo poder publico local, como por exemplo, o

estabelecimento de uma estrutura institucional de gestdo ambiental (COMDEMA,
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SMMA, FMMA) regulamentada por legislacdo especifica, além de acdes
capitaneadas por outros atores.

Nesse cenario, merece destague, o programa de suporte a gestdo ambiental
costeira instituido para o BELP, o entdo denominado “Programa Costa Sul: Bases
para o desenvolvimento sustentavel no estuario da Lagoa dos Patos”, capitaneado
pela FURG por meio do seu laboratorio de Gerenciamento Costeiro, entre oS anos
de 2005 a 2007 e, financiado pelo BID e Fundo Especial Japonés - JSF.

O objetivo de longo prazo definido de maneira formal pelo Programa Costa
Sul foi o de estabelecer as condi¢cbes basilares para propiciar um processo de
desenvolvimento socioambiental endégeno no Estuario da Lagoa dos Patos, voltado
a sustentabilidade nas dimensdes, social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural
(TAGLIANI et al. 2007).

No que tange aos resultados alcancados pelo referido programa, este gerou
produtos novos e deu suporte a projetos ambientais que se encontravam em
desenvolvimento, através de recursos humanos, fisicos, e atividades técnico-
administrativas. A seguir sdo apresentados alguns dos resultados alcancados
(ASMUS & TAGLIANI, 2008):

. Manutencdo de Atividades Socioecondmicas Tradicionais
Sustentaveis - apoiando com recursos humanos e financeiros projetos
demonstrativos envolvendo atividades de aquicultura sustentavel, turismo ecoldgico,
pesca artesanal e agricultura de base familiar.

o Restauracdo e Conservacao de Habitats e Recursos Costeiros -
desenvolvendo atividades de recuperacdo de ecossistemas relevantes da regiao,
com foco nas marismas e corddes dunares existentes na regido costeira oceanica
adjacente.

o Fortalecimento das Capacidades Institucionais para a Gestao
Ambiental - foram geradas plataformas de gestdo ambiental com espacos de
participagdo da comunidade local. Dentre os instrumentos de suporte a decisdo
gerados, destacam-se mapas de subsidio ao planejamento e ordenamento territorial

(Quadro 3), bem como os planos integrados de gestao ambiental.
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Quadro 3 - Mapas gerados como subsidio ao planejamento territorial

Mapas Gerados

- Mapa base da regiao

- Mapa legal, que inclui a legislacdo ambiental
incidente sobre oS ecossistemas
considerados

- Mapa de usos do solo e da cobertura
vegetal

- Mapa de interesses de usos, que inclui
areas de interesse para as atividades
pesqueiras, portudria-industrial, cultivo
agricola, turisticas, desporto e lazer, entre
outras

- Mapa de é&reas de conflitos reais e
potenciais

Vale destacar ainda, que os instrumentos de planejamento e apoio gestao

costeira produzidos no ambito do Programa Costa Sul

instrumentos preconizados pelo PNGC (Quadro 4).

Quadro 4 - Comparacgao entre instrumentos de suporte a gestéo costeira
preconizado pelo PNGC e aqueles gerados pelo Programa Costa Sul

correspondem aos

PNGC

COSTA SUL

Zona Costeira —-SMA-ZC

Costeira -RQA-ZC

Planos de Gestao da Zona Costeira —PGZC Plano Ambiental Municipal de Rio Grande e

Sdo José do Norte- PLAM

Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro  Zoneamento Ecologico Economico de Rio

—ZEEC Grande

Sistema de Informacdes do Gerenciamento Sistema de Informacoes Ambientais — STAM
Costeiro —SIGERCO

Sistema de Monitoramento Ambiental da Sistema de Monitoramento Ambiental da

Zona Portuaria e Distrito Industrial

Relatorio da Qualidade Ambiental da Zona Rotina de Relatorios do SIAM (em

implementacao)

Fonte: Asmus & Tagliani, 2008
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Os planos integrados de gestdo ambiental constituem um dos instrumentos
de maior relevancia para a gestdo ambiental costeira, pois sdo concebidos na forma
de agendas, nas quais sdo estabelecidas e planificadas uma gama de acbes
voltadas ao meio ambiente, com vistas a equacionar a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico, utilizando mecanismos transparentes e participativos
(ASMUS & TAGLIANI, 2008).

Neste cenério, ganha destaque o Plano Ambiental®

do Municipio do Rio
Grande - PLAM-RG, cujos objetivos visam estabelecer um processo de gestéo, de
maneira integrada, descentralizada e participativa, das atividades socioecondmicas
do municipio, no sentido de contribuir na melhoria da qualidade de vida dos
municipes com a manutencdo dos aspectos naturais, historicos, étnicos e culturais
(TAGLIANI & POLETTE, 2011). Além disso, foram considerados em sua construcao,
os desdobramentos convergentes das politicas publicas federais incidentes na zona
costeira, entre as quais: a Politica Nacional dos Recursos do Mar - PNRM, o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo - SNUC?, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH, o
Estatuto das Cidades®®, e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA?,
guardando ainda, uma relacdo alinhada com os planos de uso e ocupacao do solo
do municipio (TAGLIANI & POLETTE, 2011).

Cabe ressaltar que o referido instrumento ndo foi instituido legalmente no
ambito da legislacdo ambiental municipal. Seu amparo legal é explicito no Art. 41 da
Lei Municipal n°® 6.585/08 (Plano Diretor Participativo), que 0 preconiza como
instrumento de gestdo ambiental.

Ressalta-se ainda, que o PLAM-RG pode ser considerado um plano
integrado de gestdo ambiental, ndo somente por integrar questdes ecoldgicas,
econOmicas, sociais e institucionais, mas por estabelecer, ainda que em carater

propositivo, arranjos institucionais de atores direta e indiretamente responsaveis pela

! De acordo com CONSEMA (2000) o Plano Ambiental Municipal constitui-se um instrumento de
gestdo ambiental do estado do Rio Grande do Sul que visa fundamentar e implementar uma politica
de gerenciamento ambiental local, com foco em programas e projetos voltados a protecdo e
recuperacdo ambiental O referido instrumento é uma das exigéncias dispostas na Resolucdo
CONSEMA 004/2000 para a habilitacdo dos municipios, junto a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SEMA para realizag¢&o do licenciamento ambiental de atividades consideradas de impacto
local.

2 0 SNUC foi instituido pela Lei N° 9.985, de 18 de Julho de 2000.

%% Lei N° 10.257, de 10 de Julho de 2001, denominada Estatuto das Cidades.

% A PNEA foi instituida pela Lei N° 9.795, de 27 de Abril de 1999.
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sua adogao e implementacao, explicitando as responsabilidades institucionais para o
governo municipal, iniciativa privada, comunidade cientifica entre outros, e

reconhecendo que:

[...] a consolidacao e atualizacdo do processo de implementacdo do PLAM
passa a ser um desafio para as administracbes atuais e futuras tanto do
governo municipal, como para 0s mais diversos atores nao governamentais.
(RIO GRANDE, 2007. p. 161)

Nesse passo, vale ressaltar que parte dos atores institucionais contemplados
no presente estudo também sdo atores diretamente ligados a implementacdo do

PLAM-RG. Todavia, ndo é objeto deste trabalho, analisar se os referidos atores

institucionais estao implementando as a¢fes dispostas no referido instrumento.

5. RESULTADOS

5.1 Identificagao e Caracterizagao dos atores Institucionais

A figura 11 mostra os principais setores de atividades existentes no
municipio do Rio Grande, cada um dos quais agrupando atores institucionais

relevantes no contexto da gestdo ambiental costeira.

SMMA, COMDEMA, NEMA

" -

PESCA T

ENSINO, PESG_!UISA
E EXTENSAO
'\

e “u

DESENVOLVIMENTO l DESENVOLVIMENTO
PORTUARIO SALVAGUARDA ] INDUSTRIAL
/

HUMANA NO MAR
4

CPRS - MB

Figura 11 - Atores institucionais considerados com base nos setores.
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5.1.1 Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA

As Secretarias Municipais, cujos titulares sdo os Secretérios, constituem-se
orgaos de primeiro nivel hierarquico para a execucdo das politicas publicas atraves
de acBes de governo do poder executivo municipal (RIO GRANDE, 2012).

Criada em 2003, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA constitui-
se o0 6rgdo nuclear de implementagdo da politica ambiental municipal, e dentre suas
inlmeras competéncias destacam-se: planejar, coordenar, executar e controlar
atividades que visem a protecdo, conservacdo e melhoria ambiental; elaborar
politicas e diretrizes de desenvolvimento ambiental considerando as especificidades
locais; exercer o poder de policia nos casos de violacdo da legislacdo ambiental;
licenciar empreendimentos e atividades de impacto local, bem como fiscaliza-las;
estabelecer as areas ambientais prioritarias para conservar a qualidade do meio
ambiente local; sugerir a criacdo de areas de interesse para prote¢cdo ambiental no
ambito municipal; desenvolver atividades educativas de cunho ambiental e agir na
formacdo da consciéncia social sobre a preméncia da protecdo e conservacao
ambiental; interagir com outros 6rgdos com vistas a integracdo de suas acoes;
manter interacdes com instituicbes nacionais e supranacionais para o
desenvolvimento de acdes ambientais programaticas; acionar o COMDEMA e
implementar as suas deliberacdes e submeter a deliberacéo do aludido Conselho as
propostas de politicas, regulamentacdes, procedimentos e diretrizes determinadas

para o gerenciamento ambiental do municipio, entre outras (RIO GRANDE, 2003).

5.1.2 Secretaria Municipal da Pesca — SMP

Concebida no ano de 2005, a Secretaria Municipal da Pesca - SMP possui
entre outras atribui¢cdes: apoiar os pescadores artesanais e suas organizagdes bem
como desenvolvimento da aquicultura em sistemas familiares e associativos;
incentivar a sistematizacao e apreciacao de dados de estudos costeiros, com vistas
a proporcionar um melhor aproveitamento dos recursos pesqueiros e ambientais,
assim como conceber e implementar programas direcionados a alfabetizacéo,
profissionalizacdo, educagao ambiental e inser¢ao social dos pescadores artesanais;
instituir projetos voltados a sustentabilidade dos recursos pesqueiros buscando
assegurar continuidade e sobrevivéncia dos que desempenham atividades
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pesqueiras, igualmente promover o crescimento e a eficiéncia das atividades da
pesca industrial local; assistir o executivo municipal na elaboracdo politicas e
diretrizes para o incremento e desenvolvimento das atividades de pesca artesanal e
industrial e aquicolas além de implantacdo de infraestrutura e suporte a producao e
comercializacdo do pescado (RIO GRANDE, 2005).

5.1.3 Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul - Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil — MB constitui uma das trés Forgas Armadas do Brasil,
uma instituicdo nacional regular e permanente, que se destina a defesa da nacao, a
garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem, tendo sua estrutura
baseada na hierarquia e na disciplina (BRASIL, 1988a). Possui como missao
organizar e empregar o poder naval para fins de defesa nacional, atuando sob a
égide de organismos internacionais e em apoio a politica externa brasileira,
cumprindo ainda, atribuicdes subsidiarias, com destaque naquelas correlacionadas a
Autoridade Maritima, no sentido de auxiliar na protecdo dos interesses nacionais
(COM5°DN, 2012).

Nesse sentido, a Autoridade Maritima Brasileira - AMB possui entre outras
responsabilidades, a de ordenar e regular as atividades da Marinha Mercante®, e
promover a implementacdo e o cumprimento da Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviario — LESTA (Lei Federal 9.537/1997) com o fito de assegurar a protecdo da
vida humana e a seguranca da navegacao, tanto em mar aberto quanto em hidrovias
interiores (rios, lagos, canais, lagoas, baias, etc...), bem como a prevencdo da
poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalagdes de
apoio (BRASIL, 1997).

No que tange sua representacdo, esta é feita por suas Diretorias
Especializadas, como por exemplo, a Diretoria de Portos e Costas — DPC, ou por
outros agentes da AMB (Capitanias, Delegacias, Agencias) que atuam nas principais
vias navegaveis maritimas, lacustres e fluviais do territorio brasileiro, exercendo o

poder fiscalizatorio, com vistas a seguridade de navegacgdo, protecdo da vida das

% “Diz-se da totalidade de navios particulares a servico do comércio internacional ou de um sé pais”
Definicdo obtida no site: <http://www.portosempapel.gov.br/glossario?pathbar=glossario_portuario.>.
Acesso em: 20 out. de 2015.

56



pessoas nas aguas e prevencao da poluicdo, sendo os aspectos normativos e
regulamentadores emanados por estes o6Orgdos por meio de Portarias, que
estabelecem os aspectos a serem atendidos na sua area de jurisdicdo (LEBRE,
2009). Vale ressaltar, que um dos principais meios de regulacdo sdo as Normas da
Autoridade Maritima — NORMAMSs, que constituem um dos principais meios de
regulacdo, pois regulam questbes pontuais da nhavegacdo e procedimentos
operacionais, visando a protecdo da vida humana, a seguranca nautica e a
prevencdo da poluicdo hidrica. Ademais, as referidas normas definem
procedimentos fiscalizatorios que sdo implementados por meio da inspe¢éo naval no
que tange o atendimento as normas, verificacdo de material de salvatagem e
documentos obrigatérios da embarcacdo e condutor, equipamentos de navegacao
entre outros, das embarcacdes, plataformas e instalacdes de suporte.

Nesse contexto, insere-se a Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul -
CPRS, uma Organizacdo Militar — OM da MB, subordinada regionalmente ao
Comando do 5° Distrito Naval. Sua criacao e inicio de suas atividades remontam aos
idos da metade do século XIX, concebida a época com o nome de Capitania dos
Portos da Provincia de S&o Pedro do Rio Grande do Sul®.

A CPRS tem a finalidade de contribuir na orientagéo, coordenacao e controle
das atividades relativas a Marinha Mercante e Organizacdes correlatas no que diz
respeito a seguranca do trafego aquaviario, a prevencao da poluicdo das aguas e a
salvaguarda da vida humana no mar (CPRS, 2014).

Para a consecucao de suas finalidades a referida Capitania possui, dentre
outras competéncias: atender e fazer cumprir a legislacdo e demais atos normativos
e procedimentais nacionais e supranacionais, que regulam os trafegos aquaviario,
no que tange a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacao, e a
prevencdo da poluicdo das aguas por parte de embarcacfes; executar inspecdes
navais e vistorias e pericias; auxiliar o servico de socorro e salvamento nas aguas;
executar as atividades atinentes ao Ensino Profissional Maritimo — EPM; cumprir e
fazer cumprir as determinacbes emanadas dos representantes da AMB, de acordo
com as competéncias que Ihes foram delegadas; implementar acdes fiscalizatérias
pertinentes & manutencédo da boa ordem da circulacdo de embarcacdes; seguir as

orientacdes técnicas expressas pelo DPC, no que diz respeito a seguranca do

?® Informacdes obtidas em: <http://www.mar.mil.br/cprs/cprs/adm/HISTORICO.htm>. Acesso em: 10
de out. 2015.
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trafego aquaviario, ao EPM e a prevencgao da poluicdo dos corpos d‘agua; conceber,

manter atualizada e publicar as Normas e Procedimentos da Capitania dos Portos —

NPCR, que tem por objeto apresentar as eventuais especificidades e estabelecer os

requisitos complementares a serem atendidos na sua area de jurisdicdo e de suas

OM (CPRS, 2014).

No que concerne a sua composicao, a referida OM é composta por sua sede

no municipio do Rio Grande e por duas OM subordinadas (Fig. 12).

é Delegacia da Capitania dos
‘ Portos em Uruguaiana

S

DelUruguaiana

i
AgTramanda

Agéncia da Capitania dos Portos
em Tramandai

Figura 12 - OM subordinadas a CPRS. Fonte: O Autor

A area de jurisdicdo da CPRS e de suas OM subordinadas abarca as aguas

gue banham, nascem ou atravessam o0s Estado do Rio Grande do Sul. No que se

refere a area de atuacdo local da referida Capitania (Fig. 13), esta abrange 34

municipios, e ainda, a extensdo da Lagoa dos Patos, no segmento compreendido

entre o alinhamento da ponta de Sdo Simao com o limite norte do municipio de
Tapes, Barra do Rio Grande, e a Lagoa Mirim (CPRS, 2015).
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BRASIL

Figura 13 - Area de atuacéo local da CPRS. Fonte: O autor.

Importa destacar que a CPRS é responsavel por acionar e coordenar de
forma direta ou por meio das OM subordinadas o Plano de Auxilio Matuo Maritimo -
PAM-M, coordenando as agfes das organizacdes extra-Marinha, que pertencem a
comunidade maritima ou a ela correlata, em caso de cenarios emergenciais ou de
sinistros na zona portuaria e areas de navegacdo de interior, que exija acdes
integradas das entidades com vistas a seguranca da vida humana nas aguas, a
prevencdo da poluicdo hidrica e do meio ambiente, bem como do patriménio da
instalacdes do porto (CPRS, 2005).

5.1.4 Superintendéncia do Porto do Rio Grande — SUPRG

A Superintendéncia do Porto do Rio Grande — SUPRG é uma entidade
autarquica estadual, com personalidade juridica de direito publico, criada pela Lei
Estadual 10.722/96, estando atualmente vinculada a Secretaria dos Transportes do
Estado do Rio Grande do Sul.

A SUPRG é responsavel pela administracdo do Porto do Rio Grande, na
condicao de executor, da concessao realizada através do Convénio de Delegacao
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N° 001 - PORTOS/97, firmado pela Unido com o Estado do Rio Grande do Sul em
1997. Constitui-se a autoridade portuaria executiva, gerindo e fiscalizando as
multiplas organizacBes que operam no Porto Organizado nos termos da Lei Federal
12.815/13, como ainda, planejando a politica portuaria, garantindo a manutencéo e
conservagao dos canais de acesso ao Porto do Rio Grande, dos Molhes da Barra e
de todo sistema hidro portuério do Porto do Rio Grande?’.

Dentre o conjunto de competéncias da autoridade portuaria dispostas na Lei
supracitada, destaca-se a de “fiscalizar as operagdes portuarias, zelando pela
realizacdo das atividades com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio
ambiente”.

Assim como todos os portos organizados, o Porto do Rio Grande dispde de
um 6rgdo consultivo da administracdo portuaria, instituido por forca da Lei retro
mencionada, cujas competéncias estdo fixadas no Decreto Federal n°® 8.033 de
2013.

O Conselho de Autoridade Portuéria do Porto do Rio Grande?® — CAP — RG
tem, entre outras incumbéncias, a de sugerir a SUPRG alteracdes no Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto (CAP - RG, 2014), que se constitui,
conforme a Portaria SEP/PR n°® 03 de 2014, um instrumento de planificacao
operacional da administracdo do Porto, que compatibiliza as politicas de
desenvolvimento urbano das municipalidades, do estado e da regido onde esta
inserido o porto, com vistas ao estabelecimento de acdes e metas, em um horizonte
de tempo, para a expansdo racional e maior aproveitamento do uso de éareas e
instalagbes portuarias, em consonancia com outros instrumentos de planejamento
de Estado do setor portuario.

O Porto do Rio Grande dispbe ainda, de uma instancia consultiva e de
assessoria a SUPRG, para tratativa de assuntos relacionados a tematica ambiental
do sistema portuario, denominado Conselho de Gestdo Ambiental do Porto do Rio

Grande — CGAPRG, sendo este, composto por representantes dos terminais

2 Informacbes obtidas no site oficial da instituicao. Disponivel em:

<http://www.portoriogrande.com.br/site/autoridade_portuaria_apresentacao.php>. Acesso em: 10 out.
2015.

%80 referido Conselho é composto por representantes do Poder Publico (da Unido, da Autoridade
Maritima, da administracdo do Porto, do Estado onde se localiza o Porto, bem como dos Municipios
onde se localiza o Porto), da classe empresarial (titulares de arrendamento de instala¢des portuérias,
dos operadores portuarios, dos usuarios) e da classe dos trabalhadores portuéarios (trabalhadores
portudrios avulsos, e demais trabalhadores portudrios).
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portuarios e retro portuérios, operadores portuarios, empresas e instituicdes atuantes
na area do Porto do Rio Grande, tendo como propdsito nuclear “contribuir para o
desenvolvimento da gestdo ambiental integrada na regido do Porto Organizado do
Rio Grande”. As empresas e entidades que integram o CGAPRG sao convidadas
pela Autoridade Portuéria, e o referido conselho é presidido pela Divisdo de Meio
Ambiente, Saude e Seguranca da SUPRG - DMASS/SUPRG (SUPRG, 2012), setor
responsavel por coordenar e executar as acdes de gestdo ambiental na area do
porto organizado, essencialmente atividades ligadas a LO n° 003/1997, que se
encontra em processo de renovacgdo, e de acordo com a avaliagdo do ultimo parecer
do 6rgdo ambiental competente das 16 condicionantes especificas definidas, mais

da metade foram avaliadas como nado atendidas (IBAMA, 2014).

5.1.5 Nucleo de Educacgdo e Monitoramento Ambiental®® - NEMA

O Nducleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental — NEMA é uma
associacdo privada dotada de personalidade juridica que néo visa lucro e de
utilidade puablica municipal. Sua criacdo data de 1985, através de uma turma de
discentes do curso de Oceanologia da FURG, diante da preocupagdo com a
situacdo socioambiental do municipio do Rio Grande. Sua inscricdo como entidade
abstrata com existéncia e responsabilidade juridica dois anos apés sua fundacao,
permitiu aos pesquisadores e demais atores envolvidos, a independéncia
administrativa indispensavel para os procedimentos formais de cooperacao
interinstitucional.

O NEMA atua essencialmente na regido costeira do Rio Grande do Sul, e
tem como propdsitos, a promocdo da educacdo, a conservacao e preservacao
ambiental, e a defesa do patriménio historico e cultural; o desenvolvimento de uma
consciéncia de protecdo ambiental nas comunidades costeiras, por meio de acdes
programéticas de educacdo ambiental; e a planificacdo e implementacdo de
atividades, objetivando o conhecimento e o uso pautado na sustentabilidade dos

ambientes litoraneos e marinhos.

# Informagcdes obtidas no site oficial da instituicdo. Disponivel em: <http://www.nema-rs.org.br/sobre>.
Acesso em: 15 out. de 2015.
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Sua atribuicdo € desenvolver servicos que subsidiem a gestdo ambiental,
canalizando os interesses de organizacdes e instituicdes publicas e privadas, agindo
como ator investigativo das condicdes ambientais da regido através de suas
atividades, disponibilizando as informacdes oriundas das acdes de pesquisa para a
sociedade e poder publico.

As atividades do NEMA sédo alinhavadas as vertentes do planejamento
ambiental, monitoramento e educacdo ambiental. Entre suas acdes destacam-se: a
formacdo e difusdo de profissionais, sendo um local de aperfeicoamento profissional;
a representacdo dos interesses da coletividade, em colegiados locais, nacionais e
internacionais; pesquisas e projetos como Mamiferos Marinhos do Litoral Sul —
desde 1988; Dunas Costeiras — desde 1989, Lagoa Verde — desde 1992, Viveiro
Florestal — desde 1995, Trilhas interpretativas — desde 1995, Comunidades do Taim:
Educacdo Ambiental e Sustentabilidade — desde 2002; Manejo e Conservacao das
Tartarugas Marinhas no Rio Grande do Sul — desde 2003, entre outros®. Destaca-se
ainda a contribuicdo de seus profissionais na concepcdo e implantacdo de
importantes areas protegidas na regidao (REVIS do Molhe Leste, APA da Lagoa
Verde, PARNA da Lagoa do Peixe e ESEC do Taim).

5.1.7 Universidade Federal do Rio Grande — FURG

A Universidade Federal do Rio Grande — FURG fundada no em 1969 sob
outra denominacéo, constitui-se uma instituicdo educacional de natureza fundacional
publica, gratuita, integrante da Administracdo Federal Indireta, possuindo autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e de patriménio (FURG,
2009).

Suas atividades fins, 0 ensino, a pesquisa e a extensao, sdo desenvolvidas
com vistas a uma integracdo gradativa, de maneira que, coadunadas se fortalecam
reciprocamente, e se estendam na comunidade (FURG, 2008). Dentre outras
finalidades especificas igualmente importantes, estd a de promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da socioeconomia, das artes e da
cultura; educar para a conservacdo, preservacdo ambiental histérica e cultural, e

para o desenvolvimento sustentavel e a justica coletiva; fomentar o conhecimento e

% Ver detalhes sobre os projetos em: Silva (2008).
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a busca por resolucdes de problemas, especialmente os de ambito local, regional e
nacional (FURG, 2008).

Sua filosofia e politica assumiram como vocacao institucional o ecossistema
costeiro e oceanico, que pauta suas atividades fim, expressando assim, seu
compromisso socioambiental e seu estreitamento com o desenvolvimento da escala
local a global, envolvendo as diversas areas do conhecimento (FURG, 2014). A

Figura 14 representa a filosofia e vocacgao da instituicao.

Ecossistemas
Costeiros e
Oceanicos

Pesquisa

Y \ - @
%Q,% g @ <o
o, @\“#

Figura 14 - Representacédo da Filosofia e Vocacgéo da
FURG. Fonte: FURG, 2011.

Seus objetivos focalizam a busca da educacdo plena, fomentando o
despertar criativo e a criticidade e proporcionando os conhecimentos necessarios as
acOes sociais transformadoras; a formacdo de individuos cultural e socialmente
transformadores e tecnicamente habilitados; e promocéo da integracédo equilibrada
entre os seres humanos e o meio ambiente (FURG, 1987).

A FURG vem, ao longo de sua histéria, formando inUmeros profissionais nas
areas das Ciéncias Ambientais e correlatas em nivel de graduagédo (Oceanografia,
Tecnologia em Gestdo Ambiental, Toxicologia Ambiental) e de pds-graduacéo
(Oceanografia Biologica, Educacdo Ambiental, Gerenciamento Costeiro, Biologia de
Ambientes Aquéaticos Continentais, Oceanografia Bioldgica, Oceanografia Fisica,

Quimica e Geoldgica).
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Sua Politica Ambiental, conforme disposto na Res. CONSUN N° 32/14, tem
0S seguintes principios norteadores:

| — a sustentabilidade — assegurar o uso do meio ambiente de maneira a
garantir o equilibrio dos processos ecologicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel, para usufruto desta e das futuras geracgées;

Il — a precaugdo — estabelecer medidas antecipadas contra 0s riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem
ser ainda identificados;

lIl — a prevencédo — adotar medidas capazes de prevenir, eliminar ou atenuar
os efeitos negativos das intervencdes no meio ambiente;

IV — a cooperacédo — estimular a participacdo e a interatividade dos diversos
atores internos e externos, de modo a torna-los parceiros e responsaveis
pela protecdo ambiental;

V — a informacdo ambiental — compartilhar as informac¢8es que amparem um
processo educativo ambiental participativo e democratico em espagos de
tomada de decisdes e na elaboragdo e monitoramento de politicas publicas
na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado;

VI — a melhoria continua — institucionalizar conhecimentos, habilidades,
praticas e valores desenvolvidos no processo de gestdo ambiental visando
0 constante aprimoramento;

VIl — a integracdo de saberes — compartilhar conhecimentos através de
processos educativos que promovam o desenvolvimento humano e a

consciéncia ambiental transformadora (FURG, 2014, p.2)

5.1.8 Centro de Industrias do Rio Grande - CIRG

Fundado em 1956, o Centro de Industrias de Rio Grande — CIRG é uma
associacao civil de direito privado, criada para congregar empresas do segmento
industrial, ou de apoio a industria no municipio do Rio Grande que mantenham
relacbes com o complexo portuario-industrial, possuindo atualmente
aproximadamente 30 empresas associadas.

A entidade é considerada como de utilidade publica, por buscar em
consonancia com os poderes publicos federais, estadual e municipal, o
desenvolvimento industrial do municipio, estimulando e defendendo os interesses do
parque industrial (RIO GRANDE, 1980), sendo ainda, um instrumento canalizador

para interacdo com as empresas da regiao (ASMUS et al., 2005).
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O CIRG integra o Comité Gestor para as Atividades de Manejo Ambiental no
Distrito Industrial de Rio Grande — COGEAMA/DIRG, 6rgao de carater permanente
criado a partir de exigéncia do orgao licenciador do referido Distrito, para gerir,
executar e avaliar as acdes dispostas no Plano de Manejo Ambiental das Areas de
Preservacdo Permanente do DIRG. Ademais, o CIRG por deter personalidade
juridica, constitui-se o érgao financeiro do COGEAMA/DIRG, e atua de certa forma,

como um braco operacional do referido Comité.

5.1.9 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA constitui-
se em um 6rgdo de cooperacdo governamental, criado por lei, com especificacdes
préprias, principalmente no que diz respeito a sua composicdo, sistematizacao,
vinculagdo, competéncia, atribuicdes, funcionamento, modos de nomeacdo dos
membros e durabilidade dos mandatos (RIO GRANDE, 2012).

Concebido no ano de 1983 e reestruturado no ano de 2000, o COMDEMA ¢
um Orgao colegiado, de funcdo deliberativa, normativa e fiscalizadora, sendo a
instancia superior do Sistema Municipal de Politica Ambiental, integrante do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA. Possui como competéncia deliberar as
diretrizes da Politica Ambiental a ser executada pelo Poder Publico Municipal,
criando, quando necessario, 0s instrumentos para a consecu¢do do seu objetivo;
gerenciar os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA; aprovar
projetos de entidades publicas ou privadas, visando a preservagao ou recuperagao
de ambientes afetados por processos predatérios ou poluidores; fiscalizar a
consecucéo da politica ambiental, entre outras (RIO GRANDE, 2000).

Compete ainda ao Conselho, coadunadamente com o Poder Publico
Municipal: a implementacédo de agcbes com vistas elevar a qualidade de vida no
municipio, como o estabelecimento de normas, critérios e padrbes de qualidade e
preservacdo ambiental, supletivamente e complementarmente aos estabelecidos
pelas instancias superiores (CONAMA e CONSEMA); a criacdo e fiscalizagdo de
protegidas a serem sustentadas pelo Poder Publico Municipal, consoante as

determinacdes do Colegiado; a promocéo e incentivo a educacdo ambiental, bem
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como a interacdo entre entidades ligadas a defesa da qualidade e preservagdo do
ambiente; incentivar as entidades que proporcionam a racionalizagéo e preservagao
dos recursos naturais, de forma a privilegiar o desenvolvimento sustentavel (RIO
GRANDE, 2000).

O COMDEMA é composto por plendrio e camaras técnicas. A plenaria
possui onze assentos e é composta por érgaos publicos, entidades da sociedade
civil protetoras do meio ambiente e entidades da sociedade civil em geral® (Fig. 15),
sendo a mesma presidida pela SMMA. As camaras técnicas dividem-se em
permanentes e temporarias>? (Fig. 16), e sdo compostas pelos 6érgdos e entidades
gue compde o referido colegiado.

COMDEMA
= > SOCIEDADE CIVIL
ORGAOS PUBLICOS ORGANIZADA
|
SMMA NEMA
[ [
FURG KAOSA
| |
ICMBio CEA
I |
FEPAM ASCALIXO
[ I
PELOTAO AMBIENTAL CAMARA DO COMERCIO
DA BRIGADA MILITAR DE RIO GRANDE
|
CIRG

Figura 15 - Org&os e entidades que compde o Plenario do
COMDEMA

% Informagcdes obtidas em:
<http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/index.php/noticias/detalhes+3b25a,,empossada-nova-
composicao-plenaria-do-comdema.html#.V2tSSPkrLIV>. Acesso em: 10 out. 2015.

%2 Informacdes obtidas em:
<http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/index.php/noticias/detalhes+397bb,,comdema-elege-
composicao-de-camaras-tecnicas.html#.V2t6SfkrLIU>. Acesso em: 07 out. 2015.
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COMDEMA

PERMANENTES TEMPORARIAS
' |

f&%ﬁﬁg;ﬁ%’gﬁ&% CAMARA TECNICA PARA
ANALISE DA LAMA DO

_ | CASSINO
CAMARA TECNICA DE |

GESTAO DO FMMA CAMARA TECNICA DE

CAMARA TECNICA DE Sﬁugf‘é\f\ﬁ'\io
DEFESA E PROTECAO
DOS DIREITOS DOS
ANIMAIS
Figura 16 - Camaras técnicas permanentes e temporarias do

COMDEMA.

5.1.10 Férum da Lagoa dos Patos — FLP

Frente a crise do setor pesqueiro artesanal, o FPL foi criado em 1996, a
partir de mobilizacdes da Pastoral do Pescador, da CEPERG>® e das coldnias de
pescadores da regido (MONTEIRO & CALDASSO, 2006), que se constitui um 6rgao
colegiado de fungéo cooperativa ao setor da pesca na dimenséao politica, econémica
e juridica, sendo composto por organizacdes da sociedade civil organizada e
poderes publicos da regido. O FLP tem como regido de abrangéncia quatro
municipios margeados pela Lagoa dos Patos, sendo eles Rio Grande, Sdo José do
Norte, Pelotas e Sao Lourenco do Sul, municipios com significativa tradicdo
pesqueira (MONTEIRO & CALDASSO, 2006).

No tocante dos propositos do FOrum, compete ao mesmo: desenvolver
acOes no sentido de propor e apreciar em viés cooperativo, diretrizes da politica de
gestdo pesqueira concernente a Lagoa dos Patos e objetivar o aporte de recursos
financeiros para as acdes apoiadas pelo Férum; analisar o desempenho dos agentes
fiscalizatérios de nivel federal ou estadual, propondo, quando pertinente, parametros

e mecanismos que propiciem a viabilidade das acdes; sugerir proposicdes e

% Centro de Pesquisas e Gestdo dos Recursos Pesqueiros Lagunares e Estuarinos, atualmente
vinculado ao Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade.
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parametros que possibilitem o controle do esforco de pesca como ferramenta de
restauracdo dos estoques pesqueiros; estimular a organizagdo dos atores e
comunidades pesqueiras por meio do associativismo e cooperativismo com vistas ao
desenvolvimento sustentavel das comunidades pesqueiras, estimulando ainda o
atendimento as leis ambientais e trabalhistas para 0 segmento; propor e contribuir na
proposicdo de acdes dos setores publicos e privados com vistas ao manejo
ambiental e o reestabelecimento da capacidade de producédo da Lagoa dos Patos;
primar pela conservacdo do ambiente natural e utilizacdo sustentavel dos estoques
pesqueiros, assim como informar e sensibilizar a coletividade sobre o uso apropriado
dos recursos naturais (FLP, 1998).

NoO que concerne a sua composicao, a Figura 17 apresenta as instituicoes e
6rgdos que integram o FLP**, com destaque em amarelo as sedeadas no municipio
do Rio Grande.

% InformacBes obtidas em: <http://trabalhocompescadores.furg.br/index.php/f%C3%B3rum-lagoa-

dos-patos.html.>. Acesso em: 20 dez. 2015.
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FORUM DA LAGOA DOS PATOS

PREFEITURA COLONIA DE
PREFEITURA DO RIO GRANDE PESCADORES Z-1 RG PREFEITURA
DE SAO JOSE DO DE SAO LOURENCO
NORTE FURG APESMI DO SUL
COLONIA DE IBAMA APAAC COLONIA DE
PESCADORES Z-2 PESCADORES Z-8
SJIN MPF APEART SLS
MARINHA - CPRS COOPEPAC
COOPSAJ’\INORTE COOPESCA SLS
PELOTAO AMBIENTAL NEMA
DA BRIGADA MILITAR
PREFEITURA PREFEITURA
DE PELOTAS DE TAVARES
_ EMATER/ASCAR Pﬁggigégo -
COLONIA DE COLONIA DE
PESCADORES Z-3 PESCADORES Z-11
PELOTAS MOVIMENTO DOS TAVARES
PESCADORES E FEDERACAO DOS
PESCADORAS PESCADORES DO RS
COOPERATIVA DE ARTESANAIS - MPPA

PESCADORES LAGOA
VIVA - PELOTAS

Figura 17 - Instituicbes/orgéos integrantes do FLP com destaque em amarelo as sedeadas em Rio Grande.

MINISTERIO DA
AGRICULTURA
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5.1.11 Associacado Arranjo Produtivo Local Polo Naval e Energia de Rio Grande

— Associacao APL

O APL Polo Naval e de Energia de Rio Grande e Entorno foi concebido no
ano de 2013 motivado pelo projeto PROMINP®* Ind P&G 75 “Propostas de Politica
para Mobilizacdo e Desenvolvimento de APLs para o Setor de Petréleo, Gas e
Naval”, capitaneado pelo MDIC®*, com o suporte de outras instituicdes®’, em
concordancia com o Plano Brasil Maior®®. A partir disso, deu-se inicio a uma intensa
mobilizacdo de atores locais e regionais, sob coordenacao inicial da FURG para a
consolidacéo do referido arranjo.

Estabelecida em 2014, como associacdo com personalidade juridica de
carater associativo e sem fins lucrativos, a Associacdo Arranjo Produtivo Local do
Polo Naval e de Energia de Rio Grande e Entorno - Associacdo APL, possui como
associados os poderes publicos locais do recorte territorial, instituicbes de pesquisa
e ensino, associados ligados a cadeia produtiva naval e offshore (estaleiros,
fornecedores de suprimentos), entre outros.

Sua missdo institucional consiste em incrementar a competitividade
sistémica do territério no segmento de construcdo naval e offshore, fomentando
cooperacao entre entidades, a concentracdo da cadeia produtiva, a inovacdo e o
desenvolvimento tecnolégico, capacitacdo de recursos humanos e minimizar efeitos
adversos advindas do crescimento econémico (PAES et al., 2014).

Dentre outras finalidades, destaca-se a de diagnosticar, analisar e sugerir
acOes que visem ao desenvolvimento socioambiental de sua area de abrangéncia,
no sentido de minimizar as externalidades negativas ocasionadas pela consolidagéao
do polo naval e offshore na regiao (APL, 2014).

A referida entidade é reconhecida e apoiada pela Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promoc¢éo do Investimento - AGDI, no contexto do Projeto de

Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais do Rio Grande do Sul, a referida

% programa de Mobilizac&o da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural.

% Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

" Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, Ministério de Minas e Energia - MME, PETROBRAS, Confederacéo
Nacional da Industria - CNI, entre outras.

% programa do Governo Federal brasileiro lancado em 2011, para estimular a producdo industrial
nacional e aumentar a competitividade. Informagbes obtidas em: <http://www.abdi.com.br/pagina
http://www.abdi.com.br/paginas/pdp.aspx s/pdp.aspx>. Acesso em: 20 jan. 2015.
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Agéncia constitui-se o brago operacional da Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia — SDECT do Estado do Rio Grande do Sul.

No que se refere ao escopo geografico do APL, este abrange o territorio do
municipio do Rio Grande, Sdo José do Norte, Pelotas, Arroio do Padre e Capéao do
Ledo (Aglomeracgédo Urbana do Sul do RS) (PAES et. al, 2014).

Em consonancia com a agenda de ac¢des do Arranjo, dispostas em Paes et
al. (2014) para oito eixos estratégicos de a¢do, destaca-se a seguir (Quadro 5) os
objetivos estratégicos, as acdes e os prazos dos eixos Infraestrutura e Logistica,
Sustentabilidade Ambiental e Responsabilidade Social, dada a pertinéncia dos

mesmos no que tange a gestdo ambiental regional.

71



Quadro 5 - Objetivos estratégicos, acoes e prazos dos eixos Infraestrutura e Logistica, Sustentabilidade Ambiental e

Responsabilidade Social

EIXO OBJETIVO ACAO PRAZO¥
Elaboracdo do MASTERPLAN de Rio Grande/Sé&o José do Norte Curto
< _ . — .
%: < | Implementar o planejamento estratégico Elaborag&o do Plano Ambiental Estratégico do Porto de Rio Grande Curto
E © . . Elaboragéo do Plano de Gerenciamento Costeiro Integrado do litoral sul Curto
@ | do desenvolvimento regional
b—) g | | d q Execucéo MASTERPLAN de Rio Grande/S&o José do Norte Médio
sustentave utilizando-se e . . —
I;':J @) Elaborag&o do Plano Estratégico do Porto de Rio Grande Médio
| . SO
E L metodologias de Zoneamento Socio- Elaboragéo do Plano de Gerenciamento Costeiro Integrado do litoral médio Médio
= Econbémico-Ecoldgico (ZSEE).
Estabelecer um processo de articulacdo entre as secretarias Municipais de
d meio ambiente de S&o José do Norte e Rio Grande com a FEPAM e o IBAMA
<>,: com vistas a eficiéncia e efichcia da aplicacdo dos procedimentos de Curto
E licenciamento ambiental
LLl
c|7) Fortalecer programas de mitigacdo, prevencdo e antecipacdo de problemas e
(:/J) Fortalecer a gestdo publica e a garantia | impactos ambientais para os meios socioeconémicos, fisico e biético. Curto
@) de direitos por meio da melhoria do | -Integracéo da gestdo dos 6rgéos publicos ambientais;
= o . ~ . .
E sistema de licenciamento -Avaliacdo e monitoramento do desempenho da gestdo ambiental por meio de
= processos de supervisdo ambiental e de auditorias ambientais Independentes Médio
5 Programas sociais destinados a mitigagdo e controle dos impactos Médio
(>D socioecondmicos
Z - —
Ll Desenvolver um manejo pro-ativo Longo
7))
LIDJ Fortalecimento programas ambientais para mitigacdo, compensacdo ambiental Longo

e de responsabilidade social

% Os horizontes temporais de curto, médio e longo prazo correspondem respectivamente, 2015-2016, 2017-2020 e 2021-2025.
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Envolver e construir a participacado da

Fortalecimento de programas e/ou projetos que invistam na formacdo da

populagdo impactada nos processos de populacao e comunidades de pescadores artesanais e/ou tradicionais Curto
tomada de decisdo, além de criacdo de Ocupacao dos espacos de participacao popular, tanto na gestdo das politicas
' ' . publicas, como na gestao privada. Médio
estratégias de reconhecimento e — —— — .
Ampliagdo da participacdo popular de forma qualitativa e comprometida nas
participagédo das populagdes artesanais | iomadas de decisées Longo
e tradicionais do Polo Naval
Mapeamento da Vulnerabilidade Social Curto
Promover parcerias publicas e privadas para desenvolver projetos sociais em
. . - areas prioritarias: Educacdo (melhoria fisica nas escolas); Contra o uso de Curto
" Incentivar a participacdo das empresas o S .
) _ _ _ Drogas; Atividades Culturais; Atividades Esportivas
<QE inseridas no arranjo, em acgdes ou Articular investimentos em habitag&o Medio
E‘ :EI projetos que visem a melhoria das [“Apoiar de forma gerencial e técnica projetos sociais de forma a torna-los auto Médio
(<,E) g condicbes sociais da populagao | gerenciaveis
CZ) 0 | residente no APL Aumentar a capacidade da rede hospitalar instalada Longo
o
& Melhorar os sistemas de esgoto sanitério Longo
o

Fonte: Paes et al. (2014).
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5.2 Interacdes Institucionais

Mapeadas as instituicdes relevantes no contexto da gestdo costeira, a

presente pesquisa buscou evidenciar interagbes entre 0s atores institucionais

existentes no territorio, convergentes a gestao e a governanca ambiental.

Entre a SUPRG e a FURG foram

identificadas interfaces institucionais

principalmente por meio de contratos de prestacdo de servicos, termos de

cooperacao técnica e convénios. O Quadro a seguir apresenta alguns instrumentos

firmados pelas instituigdes.

Quadro 6 - Instrumentos firmados entre SUPRG e FURG

Instrumento Titulo Objeto Data Fim
Prestacéo de servicos especializados através
do Programa de Formacdo e Qualificagdo da
Contrato de Programa de Formagéo e Equipe Técnica Multidisciplinar no
Prestacédo de Qualificagdo da Equipe | Contexto do Plano de Acdo de Educagédo
Servigos Técnica Multidisciplinar Ambiental com vistas a implementacdo da 17/12/2015
Gestdao Ambiental Integrada do Porto do Rio
Grande
Realizac&o de auditoria ambiental e
Auditoria ambiental e | implementacdo do sistema de avaliagdo e
Convénio sistema de avaliacdo e | monitoramento do desempenho de gestdo 21/05/2016
monitoramento ambiental portuaria no Porto do Rio Grande.
Prestacdo de servicos especializados para o
fornecimento de uma base de informacdes
altamente qualificada sobre as condicoes
Analise dos agentes ambientais da area do Porto do RG, e uma
Contrato de ambientais e estudo das andlise virtuosa das influéncias desses
Prestacéo de condi¢6es atuais de agentes ambientais sobre os aspectos
Servigos operacao do Porto do RG | operacionais do Porto na configuracdo atual 28/02/2016
de cada Terminal, com adequada
representacdo em alta definicho das
caracteristicas ambientais predominantes.
Prestacdo de servicos especializados para o
Diagnostico do | diagnéstico do lancamento de efluentes no
Contrato de lancamento de efluentes | Porto Organizado do RG, com identificacéo e 24/08/2015

Prestacéo de

Servicos

no Porto Organizado do
RG

caracterizacdo dos locais de emissdo de
efluentes liquidos nas margens da area

portuaria

Fonte: FURG, 2015
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A maioria dos instrumentos firmados entre as partes visam atender as
demandas da SUPRG, e revelam a relevancia da participacdo da Universidade no

atendimento de condicionantes do licenciamento ambiental.

Entrevistado: (...) se tem vinculo muito direto com a FURG, varios Programas
de Monitoramento, atendimento & propria gestdo ambiental, Programa de
Educacdo Ambiental, com o CRAM J[grifo nosso: Centro de Reabilitacdo de
Animais Marinhos] também via Museu Oceanograéfico, (...) ja foi formalizado um
protocolo de intencdes e agora tramita ja, um convénio com o CRAM para
atendimento ao Plano de Emergéncia Individual, enquanto atendimento a fauna
oleosa...

(...

Através de convénio e contratos, basicamente contratos, que sao prestacdo de
servigos, independente de ser convénio ou contrato sdo vinculos de prestacao
de servicos. A FURG presta servicos conforme a demanda do Porto, as
necessidades.

Também foram evidenciadas relacdes entre a SUPRG e o NEMA, por meio
de convénio assinado em 2014, para a implementacdo do Programa de
Monitoramento e Preservacdo dos Pinipedes, Programa de Ordenamento dos
Vagoneteiros e, Sala do Pescador: A¢cdes de Educagdo Ambiental no Porto Velho,

com o objetivo de atender a licenca de operacao do Porto.

Entrevistado: se tem acfes diretas quanto a formacao ali no Porto Velho, com
relacdo ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos, se tem uma parceria
bem direta (...), e também a questdo dos vagoneteiros dos molhes, se tem
também essa parceria (...).

Identificou-se entre 0 NEMA e a FURG parcerias institucionais por meio de
acordos com Centros e Laboratérios da FURG, como o CRAM, e o Laboratério de
Ecologia e Conservagédo de Megafauna Marinha — Ecomega do Instituto de Ciéncias

Biolégicas, no ambito do projeto Penipedes do Sul*

, € ainda, para além de
interacdes em nivel de didlogo com outros laboratorios, a existéncia de acordos que
possibilitam a realizacdo de estagios, trabalhos de conclusdo de cursos e outros

conforme disposto na fala do entrevistado.

0 projeto executado pelo NEMA com patrocinio da Petrobras. Surgiu no ano de 2014, em seguimento
as acOes desenvolvidas pelo NEMA a mais de 25 anos. Seu objetivo é executar agdes com vistas a
conservagdo dos leGes e lobos marinhos no sul do Brasil. Disponivel em:
<http://www.pinipedesdosul.com.br>. Acesso em: 10 de jan. de 2016.
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Entrevistado: (...) tem varios alunos que fazem seu trabalho de estagio
obrigatdrio, tem da biologia, oceanologia, da geografia. (...) fazem seu trabalho
de monografia, tem que gente faz com os dados, tem gente que faz mestrado
(...) faz até doutorado (...)

Alguns (...) comecaram como estagiarios, depois que viraram técnico executor,
depois viraram coordenador, depois virou diretor da instituicdo. Entdo o sistema
de capacitacdo é essa passagem em diversas fases de responsabilidade e
atuacdo dentro da linha estrutural do NEMA, que é assim, estagiario, técnico
executor, coordenador e depois a parte administrativa.

Tem-se um acordo firmado e uma parceria especifica muito forte com (...) o
CRAM, com o Ecomega (...)

Outro conjunto de parcerias institucionais visando o desenvolvimento de
diversos projetos pelo NEMA e pela FURG se d& junto a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, seja com recursos do FMMA ou das préprias Secretarias.
Identificou-se ainda, reunifes especificas com a SMMA para diversas tratativas
relacionadas a tematica ambiental do municipio. O Quadro 7 evidencia algumas

dessas parcerias entre o poder Executivo Municipal e o NEMA.

Quadro 7 - Parcerias institucionais entre NEMA e o Executivo Municipal

Instrumento Objeto Data Inicio
Elaboracéo do Plano de Manejo de

Convénio Dunas do Balneario do Cassino 17/12/2014

Implementacdo da APA da Lagoa
Convénio Verde 08/2015
APA da Lagoa Verde — Educagdo | Aprovado no COMDEMA em outubro de

Convénio Ambiental no processo de gestdo | 2015

ambiental

Entrevistado: (...) aprovado dentro do FMMA se tem que esta vigente ainda, a
Reviséo do Plano de Manejo e Dunas do Municipio do Rio Grande (...)

Foi aprovado no FMMA agora na reunido ordinaria de outubro, um projeto que
nao iniciou ainda, que é para educacdo ambiental nas escolas de entorno da
Lagoa Verde e tem um vigente que é a implantagdo do monitoramento e do
conselho consultivo da APA da Lagoa Verde. S&o trés projetos especificos via
FMMA.

Foi evidenciada entre o Executivo Municipal (SMMA) e a FURG a firmacao
de convénio no final de 2015 “Formacao Continuada de Gestores Ambientais no

contexto do Licenciamento Ambiental Municipal” com duracédo de 5 anos e que tem
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como objetivo central aperfeicoar o processo de licenciamento ambiental e a
formagdo continuada de servidores, técnicos e profissionais atuantes no

licenciamento e na gestdo ambiental municipal.

Entrevistado: Entdo se tem na verdade por fomento do FMMA dois convénios
(...), um que é para melhoria do processo de licenciamento ambiental, no sentido
de tanto de abrir um espaco para a formacédo dos estudantes da area de gestao
ambiental, oceanografia, geografia, (...) as areas que se relacionam com o
licenciamento ambiental, e também, buscar a oferecer a comunidade geral um
aperfeicoamento para que o instrumento licenciamento seja apropriado de forma
mais adequada. Hoje o licenciamento ele ta muito vinculado mais a uma visao
cartorial, entdo, se esta trabalhando no sentido de oferecer a comunidade um
nivel conceitual sobre os instrumentos que interagem no licenciamento, que é a
avaliacdo de impacto e o proprio monitoramento e avaliacdo dos
empreendimentos.

Constatou-se ainda, uma acao de extensao intitulada “Catador em acgao’,
iniciada no final de 2015, envolvendo equipe multidisciplinar da Universidade,
visando capacitar e assessorar empreendimentos (quatro associacbes e uma
cooperativa) que recebem diariamente residuos soélidos do municipio, buscando

contribuir na coleta seletiva solidaria, na inclusdo social de catadores, entre outros.

Entrevistado: Tem um com catadores com a SMMA, com recicladores, (...), e €
no sentido de ajudar na organizacdo desses grupos sociais que ficam a margem
da sociedade, justamente por sua func¢do ndo ter um reconhecimento social. O
catador hoje, ele ndo tem um reconhecimento social, ele € um problema social,
ele ndo é uma solucdo de gestdo ambiental, entdo a gente vai trabalhar nessa
discusséo.

Evidenciou-se ainda, interfaces institucionais entre 6Orgdo ambiental

municipal e 6rgdos que possuem representacdo no COMDEMA.

Entrevistado: Tem uma relacdo muito boa com a Patrulha Ambiental, muito
forte com a Patrulha Ambiental. Uma relagc&o institucional bem consolidada
também com o ICMBIo [grifo nosso: Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade]. Todas as entidades que participam e fazem parte do
COMDEMA, ou que nao fazem parte do Conselho, tem ampliado as relacdes da
sociedade civil, fortalecendo relacdes com as entidades da sociedade civil.
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E sob o alargamento destas articulagdes é posto que:

Entrevistado: (...) € fundamental que se consiga trazer para dentro do contexto
da construcdo da politica todos os segmentos, entdo ndo basta chamar sé
simplesmente a sociedade civil militante, precisa-se da sociedade civil militante,
area institucional e que o setor econémico participe do processo.

No que tange as Secretarias Municipais, foi identificado o desenvolvimento

de acles integradas entre a SMMA e SMP, entre outras.

Entrevistado: Entdo se tem uma relacdo bem forte com as Secretarias de
Municipio, especialmente o Gabinete de Gestéo Integrada, e com a Secretaria de
Servigos Urbanos, e a Secretaria da Pesca que atuam na Politica Ambiental,
Secretaria da Educacéao...

Sao exemplos de acgdes integradas, as atividades inseridas no ambito da
programacao do Junho Socioambiental realizado em 2015, evento este que integrou
um conjunto de acfes em favor da ecologia e da preservagcdo ambiental, e
promoveu debates sobre temas socioambientais que convergem para 0 municipio e
influenciam a vida dos cidadaos riograndinos. Vale destacar que o referido evento foi
organizado pelo Executivo Municipal (SMMA), conjuntamente com a FURG, NEMA,
e apoiado pelo FMMA e COMDEMA.

Outro exemplo de acbes integradas entre as Secretarias Municipais
identificado foi a 32 edicdo do “Projeto Pesca e Cidadania”, promovido pela SMP no
més de janeiro de 2016, que visa oferecer servicos e desenvolver acbes com as

comunidades que se encontram afastadas socioecondmica e geograficamente.

Entrevistado: (...) outras Secretarias Municipais se faz a¢cdes conjuntas sempre,
a da Saude, a do Meio Ambiente, Desenvolvimento do Interior (...)

(...) na Capilha (...) nés vamos fazer uma Acdo de Pesca e Cidadania, onde
essas Secretarias vao conosco, vamos fazer um dia inteiro de atendimento na
comunidade, vamos fazer um mexe na comunidade.

Identificou-se ainda, interacdes informais entre a SMP e alunos da FURG,
que atuam voluntariamente no “Projeto Formagdo de Agentes Comunitarios da
Pesca”, projeto este firmado por meio de convénio entre o Executivo Municipal e a
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado em 2013, que tem como proposito o

desenvolvimento de um conjunto de atividades com vistas a formacdo de
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interlocutores e agentes sociais capazes de atuar na linha da cidadania e da

organizagcdo comunitéria.

Entrevistado: A FURG é uma grande parceira, sempre jogando, tem estudantes
voluntarios que acompanham. Nesse momento mesmo, nesse Formagéo de
Agentes Comunitarios tem um pessoal trabalhando (...)

Cada vez mais tem se conseguido, ainda mais com o curso Tecndlogo em
Gestdo Ambiental e mesmo éarea do Direito estd mudando um pouco, esta
ficando mais humanizado, eu acho que é fundamental assim a relacdo, até por
gue as prefeituras sado pobres e ndo tem corpo técnico para dar conta das coisas,
nds estamos evoluindo, mas é lento.

Ademais, identificaram-se interagbes entre o 6rgdo ambiental municipal e
entidades do setor industrial. Com o APL foi identificado didlogo incipiente, e
participacdo da referida Secretaria no evento “Feira do Polo Naval’ realizado em
2015, no painel Licenciamento Ambiental: Competéncias Municipais e Licenciamento
do Distrito Industrial de Rio Grande — DIRG.

Entrevistado: (...) outro setor importante que € o Polo Naval, mas a relagdo com
o pessoal do Polo Naval € muito mais facil, muito mais tranquila (...) o diadlogo
com o APL é excelente.

Com o CIRG, também se identificou interfaces em nivel de dialogo no ano

de 2015, como evidencia a fala a seguir.

Entrevistado: Se tem uma relacdo mais da parte do setor industrial do DIRG do
COGEAMA [grifo nosso: Comité Gestor para as Atividades de Manejo
Ambiental no Distrito Industrial de Rio Grande], Centro de Industrias de Rio
Grande (CIRG) mais tranquila a relagdo com o CIRG.

Com o CIRG e o COGEAMA tem-se mais aprofundado o debate sobre a gestédo
ambiental do Distrito Industrial, a gente ja comecou um didlogo com esse
segmento pela necessidade de aperfeicoamento de todo sistema de gestdo do
Distrito Industrial, isso envolve também o proprio licenciamento basico e outras
atividades.

Nota-se a existéncia de maturidade nas relagdes interinstitucionais.

Entrevistado: E feita em alto nivel, naturalmente que tem as suas
especificacdes, parte dos proprios interesses, ndo tem duvida. O interesse da
indUstria € um, mas tem que respeitar as normas e seguir tudo, entdo precisa
saber como é que tem que ser feito, se existe alguma coisa que eles néo
concordam entdo se discute enfim. Tem um dialogo em alto nivel, naturalmente
confrontando interesses e funcdes de cada um.
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Foi identificada ag&do conjunta no més de outubro de 2015 entre a
municipalidade, a CPRS, a SUPRG e outros atores da regido, com vistas a
solucionar um transtorno gerado pela elevacéao do nivel da Lagoa dos Patos devido
ao grande volume de chuva que incidiu sobre o Estado e incidéncia de vento sul, o
que represa a saida de 4gua da Lagoa para o Oceano Atlantico, elevando assim, o
nivel das aguas da Lagoa. Tal fato ocasionou diversos alagamentos no municipio,
inclusive na hidroviaria municipal, o que resultou na interdicdo da travessia das
lanchas e balsas entre RG e SJN devido ao risco a seguranca dos passageiros e
das embarcaces pelo fato do nivel da &gua ter excedido o cais de atracacao.

ApoOs a reducdo parcial do nivel da Lagoa e mobilizacdo dos atores, a

travessia foi retomada como demonstra a fala do entrevistado.

Entrevistado: Bom, além do problema das pessoas terem que colocar 0 pé na
agua, o maior problema néo era esse, 0 maior problema era que nao tinha como
amarrar por que a embarcacéo ia acabar trepando no cais, entdo isso era muito
perigoso. Entdo se interrompeu a ligacdo, e isso causou um transtorno muito
grande porque SJN é muito dependente de RG, e RG acaba sendo dependente
de SJN, porque tem muita gente que mora la e trabalha aqui, entdo causou um
problema muito sério, entdo tivemos que buscar uma alternativa.

Nesse primeiro momento se convocou todos os atores aqui, a comunidade.
Naturalmente tive que protagonizar iSso, porque eu vi que 0 problema estava
acontecendo e eu ndo podia me omitir, entdo eu assumi isso. E ai o estaleiro de
SJN estava presente, o estaleiro QGI [grifo nosso: Queiroz Galvéo e lesa Oleo
e Gas] que estd sendo reativado agora estava presente, Prefeitura,
Superintendéncia do Porto, F. Andreis que ia fazer a ligacéo de balsa, a empresa
Transnorte que ia fazer a ligacao de balsa. Toda essa comunidade junto, o que
nés podemos fazer? Ai depois de muitas discuss@es trouxemos um flutuante que
o0 estaleiro emprestou para o outro estaleiro, que a F. Andreis rebocou e botou na
Hidroviaria, que a Prefeitura cedeu e no final das contas nds conseguimos
retomar a ligacdo com Hidroviaria (...).

E ndo é a minha atuacdo propriamente dita como eu lhe disse, mas eu vi que
era um problema, que ia afetar a comunidade e cada um viu que tinha como
contribuir, uns tinham mais interesse, outros tinham menos interesse, mas, o fato
€ gque deu certo.

Tal acontecimento revela essencialmente dois aspectos importantes: o
primeiro € que o elemento fundamental da gestdo ambiental e governanca, a
cooperacdo, permeou a articulagdo entre os atores, e permitiu o alcance de
alternativas para o retorno das atividades de transporte entre 0s municipios com

seguranca as pessoas e minimizando o risco de acidentes ambientais. O segundo
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esta na necessidade de estabelecer procedimentos e acdes efetivas de carater
proativo e antecipatério pelo poder publico municipal e demais atores, no sentido de
se precaver para lidar com situacdes criticas como neste caso de evento extremo,
gue indubitavelmente acontecera novamente, haja vista a localizacdo do municipio
em estudo na bacia hidrogréfica.

No que diz respeito ao colegiado do setor pesqueiro, ainda que a FURG
integre o referido colegiado, identificou-se existéncia de solicitacdes de informacdes

aos especialistas, e a participacdo dos mesmos em reuniées do referido colegiado.

Entrevistado: Também se faz solicitagcdes, por exemplo, os cientistas da pesca,
do professor D’incao, aqueles cientistas ali. H4 a necessidade de um laudo de
uma explicacéo de alguma coisa, se convoca e eles vém, eles vém na reuniéo.
Tem-se esse desejo, que se possa construir junto com a FURG, que a FURG
ajuda bastante, para se tentar buscar construir alguma alternativa, alguma coisa
gue venha trazer alguma esperanca melhor que se possa ver, porque do jeito eu
a coisa ta indo, ta regredindo sabe.

Na mesma linha, percebe-se também a atuacdo da CPRS no atendimento
as demandas do Forum supramencionado, além de reunides entre SMP, Colbnias e
a referida OM no ano de 2015, com vistas a debater a possibilidade de autorizacao
para realizacdo da atividade de pesca artesanal além da Lagoa dos Patos, frente as
dificuldades do setor pela escassez de espécies no referido corpo hidrico e

agravamento dessa situagéo frente aos eventos extremos.

Entrevistado: O positivo é o contato, quando se consegue fazer o contato com o
orgao, quando se solicita, se precisa de uma audiéncia que nem no MP [grifo
nosso: Ministério Publico] né, e a Capitania também. E todas as vezes que se
precisou de alguma resposta relacionada a assuntos a Capitania mesmo,
diversos assuntos, eles lidam direto com o pescador artesanal e assim por diante,
como os outros também. Solicitou-se uma audiéncia seja com algum tenente da
Escola Naval que se precisou para fazer as CIR [grifo nosso: Caderneta de
Inscricdo e Registro], da natagcdo, que se precisava de uma explicagcéo, sobre
inscricdo, sobre isso, sobre aquilo.

Em consonéancia com o exposto, a Figura 18 apresenta as interfaces

institucionais identificadas no presente estudo.
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Figura 18 - Interfaces institucionais identificadas. Fonte: O autor
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5.3 Fragilidades Institucionais

A seguir sdo apresentadas as fragilidades institucionais identificadas no
presente estudo. As mesmas sdo explicitadas tanto em nivel interinstitucional,

enguanto articulacdo, bem como no ambito intrainstitucional.
5.3.1 Fragilidades Interinstitucionais

No ambito interinstitucional foi identificada a inexisténcia de canais de
didlogo no que diz respeito a dimensdo ambiental entre o 6rgdo ambiental municipal
e alguns atores institucionais, entre os quais a SUPRG, evidenciando-se um
distanciamento entre agentes institucionais localizados em um mesmo territorio. A
fala a seguir demonstra um afastamento interinstitucional e dificuldade no
estabelecimento de dialogos entre as partes, o que pode ser entendido como uma

debilidade na dimensé&o Instituigbes.

Entrevistado: Com o Porto a relacdo é muito complicada, o Porto e o IBAMA sédo
mundos diferentes, eles ndo dialogam muito (...) tem-se tentado com o IBAMA
especialmente, com o Porto também se esta tentando buscar essa interagdo, mas,
é dificil estabelecer o dialogo com o Porto... Aqui, RG tem uma tradicéo, e ai a
gente vai entrar na questédo de gestao territorial, gestdo do ordenamento territorial,
tem uma tradicdo de separar o Porto e o Distrito Industrial do restante da cidade,
isso é péssimo sob o ponto de vista de politica publica. Para tu ter uma ideia o
Plano Diretor do municipio ele ndo tem um regime urbanistico proprio nem pro
DIRG nem pro Porto. Porque tem o Porto Organizado e tem o Distrito Industrial,
isso vem, heranca da ditadura militar que ainda € presente no processo de
planejamento urbano no municipio de RG. Isso atrasa drasticamente o processo de
gestéo.

Ainda:

Entrevistado: (...) o Porto ele também vive em um espaco fechado, ndo dialoga
com a comunidade, ele continua muito ainda com a relacdo do setor das empresas
qgue trabalham com depdsitos de contéineres, coisas assim, mas ele ndo dialoga.
Apesar de toda importancia que ele tem com o municipio, com o 6rgao ambiental
do municipio, com o érgdo de planejamento do municipio, o Porto ele se mantém
distante e como 0 municipio ndo exerceu quando da liberacdo do Plano Diretor a
sua competéncia em 2008, de implementar regime de gestdo dessa regiao
territorial, acabou criando dois entraves dentro da cidade que é o Porto e o Distrito
Industrial.

(..)

Continua na préxima pagina...
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A integracdo e abertura de relacionamento com as instituicbes ela é positiva,
porque se amplia o leque de participantes do sistema de gestdo ambiental
municipal, o negativo esta nos 6rgdos que o dialogo é dificil, (...) gestdo do Porto,
a gestdo do IBAMA, a Secretaria de Desenvolvimento do estado.

Diante do exposto, percebe-se a existéncia de dificuldades no
estabelecimento de dialogo com os dois principais vetores econdmicos (portuério e
industrial) incidentes no municipio, sob gestédo do estado (SUPRG e SDECT).

Vale ponderar que um dos entrevistados do poder publico municipal, ao ser
indagado em momento pds-entrevista, quanto a existéncia de interfaces
institucionais com a SUPRG, afirmou que a atual gestdo da entidade autarquica
constitui-se “inimiga politica”, deixando evidente que o antagonismo politico

partidario influéncia significativamente as relacdes interinstitucionais.

Entrevistado: (...) como os governos mudam e com temporalidades distintas,
guer dizer, muda o governo municipal, acaba uma bandeira partidaria assumindo
qgue por sua vez (inaudivel) por dois anos pelo menos quem assume o Porto, por
exemplo, porque é vinculado a uma eleicAo majoritaria de nivel Federal e
Estadual, entdo, e ndo necessariamente o alinhamento tanto da municipalidade
com gestores do Porto redunda na construcdo de uma ferramenta de gestdo do
territério devidamente construida com a comunidade, entdo se perdeu ja este
momento. Tanto se perdeu que mudaram as administracbes do Porto, por
exemplo, e a gente sabe que o didlogo se restringiu barbaramente entre poder
publico municipal e a gestédo do Porto.

A fala acima revela que, na medida em que as ideologias politico-partidarias

convergem, a aproximacao ocorre, e quando divergem o dialogo é restringido.

Entrevistado: As instituicdbes de Rio Grande de modo geral, (...) elas sdo muito
mais voltadas para si mesmas, é o interesse muito mais particularizado. Entéo,
pode olhar o préprio Porto, o Porto Publico obviamente, mas que tem os terminais
privativos que enxergam o seu interesse acima de tudo, em primeiro lugar. A ideia
de pensar efetivamente a totalidade do Porto, menos ainda com a cidade, quer
dizer (...) eu acho que a gente ainda tem uma visdo muito particularizada.

Os atores econbmicos tém ainda uma visdo muito compartimentada, muito
individual, egoistica, e uma tradicdo na cidade politico partidaria muito mesquinha,
muito pequena, no sentido de efetivamente construir um minimo de projeto de
cidade que seja um compromisso interpartidario. Ou seja, ha questdes aqui que
todos nds ao assumirmos o executivo temos efetivamente que respeitar, porque €
iISSO que me parece que & o grande desafio do ordenamento territorial, do
planejamento territorial. E no momento em que tu constrdis um plano, cria-se um
minimo de compromisso de respeitar no tempo, a execucdo desse plano. E
parece que muitas vezes o0s partidos querem..., iSSO passa ser uma espécie de
camisa de forca para a gestéo e ao projeto de governo de cada partido.
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Tal conjuntura denota a necessidade de abordagens com base nos
principios da Inteligéncia Territorial (instrumento de promocdo do desenvolvimento
sustentavel) denotados por Egler (2014), como: o conhecimento multidisciplinar
sobre o territorio e seu funcionamento; a promocdo da coesdo territorial*,
fomentando a participagdo social no seu desenvolvimento de modo justo e
sustentavel;, a promocdo da governanca territorial, baseada em processos
transparentes e consensos pactuados entre atores e agentes sociais.

Ademais, o afastamento entre gestdo publica municipal da gestdo portuaria
e a vinculagdo politico-partidaria pode ser uma ameaca ao sucesso das acles
previstas em instrumentos de planificacdo estratégica cruciais para uma unidade
territorial com as caracteristicas do municipio em estudo, como exemplo, o Plano
Estratégico do Municipio de Rio Grande - PEM-RIG, que se encontra em processo

licitatério pelo poder publico municipal, sobre isso:

Entrevistado: (...) esse plano estratégico que a Prefeitura vai licitar ele fala
sobre o Porto, mas ele ndo esta integrado a gestdo do Porto, ai a gestdo do
Porto precisa constituir o Plano Estratégico do Porto.

Esse plano que esta saindo na Prefeitura ele fala sobre o Porto, mas ai depois
se o0 Porto vai encampar o que esse plano construir ai ndo se sabe. Entdo daqui
a pouco a gente constroi alguma coisa aqui que ndo é acampada la.

Tal distanciamento € também evidenciado entre a gestdo do Porto e a
instancia superior da gestdo ambiental local. Assim, vale destacar que a Portaria
SEP/PR n°104/09 preconiza como competéncia do Setor de Meio Ambiente

portuario a participacdo nos conselhos locais e regionais de meio ambiente.

Entrevistado: Por exemplo, o Conselho Municipal de Meio Ambiente, eu nunca
vi 0 Porto participar do Conselho, tem uma ligacdo na prética direta, mas, dentro
dos instrumentos da gestao ambiental municipal eu ndo vejo o Porto participar, e
nao € agora, ndo é critica agora, isso € passado. Dois universos dentro do
mesmo espacgo fisico, da mesma jurisdicdo territorial, existem universos
diferenciados e, no entanto tu tens que ter essa ligacdo, tem que ter esse link
entre esses (...) mundos a parte.

No ambito dos colegiados contemplados no presente estudo identificou-se a
falta reconhecimento da importancia destes espacos. No caso do COMDEMA, por

*! De acordo com Egler & Rio (2012) o entendimento de coes&o territorial parte da premissa de que
0s agentes sociais atuantes em determinado territério podem colaborar em torno de acbes
programéticas (programas e projetos) comuns, reduzindo, através de negociacdes acertadas, os
conflitos inerentes ao processo de desenvolvimento.
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setores da prépria administracdo publica municipal, o que de certa forma
potencializa as divergéncias e desgastes entre os atores.

Entrevistado: Eu acho que poderia melhorar muito se alguns 6rgéos, e ai eu
posso até focar em Orgaos especificos, por exemplo, a Secretaria Municipal de
Coordenacédo e Planejamento aprova projetos e tal e coisa, com frequéncia,
muito frequente ela ndo ouve o COMDEMA, os projetos ndo chegam até 14, nem
guando envolve o caso, por exemplo, derrubada, retirada de arborizacao.

(..

E s6 vai saber na Ultima hora. Eu penso que isso é algo que precisaria ter uma
afinacdo muito maior até para evitar desgastes de parte a parte.

(...

E se vé também que alguns projetos sdo trazidos dao entrada direto na
Secretaria de Planejamento, sdo analisados ali por técnicos, engenheiros ou
arquitetos em cima do projeto no papel, em cima de uma mesa, sem irem in loco
ver as condi¢cbes, vamos dizer do local onde sera implantado aquele projeto, e
isso gera com frequéncia bastante problema.

Tal falta de reconhecimento da importancia da instancia superior de gestéao,
estende-se a prépria sociedade que utiliza outros meios para reivindicar suas
insatisfacbes, n&o reconhecendo a relevancia do mesmo enquanto espaco
democrético de contribuicdo a formacao cidada, de participacdo social e exercicio da

cidadania.

Entrevistado: (...) a sociedade civil de uma maneira geral na minha opiniéo
pessoal, principalmente nos udltimos anos com o advento das redes sociais,
prefere queixar-se, discutir ou fazer sugestdes entre si, nas redes sociais, tipo 0s
Facebooks e outros, do que encaminhar alguma coisa assim um pouco mais
formal ou até comparecer a uma reunido (...)

No que diz respeito ao colegiado do setor pesqueiro, evidenciou-se que
determinados atores institucionais que integram o referido Férum, tem se mantido
afastados por divergéncias, néo valorizando o espaco de discusséo e a importancia
do arranjo multi-institucional de cogestdo, demonstrando certa incapacidade no
estabelecimento de didlogos e esclarecimentos como evidenciam as falas que

seguem.

Entrevistado: A relacdo mais efetiva ela tem se dado através do FLP, que relne
as instituicbes. NOs gostariamos de ter um estreitamento maior com o IBAMA e 0
Batalhdo Ambiental, mas por conta deles mesmo ta um pouco afastado (...)
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Entrevistado: Nao vieram mais também, faz tempo j& que a PATRAM |[grifo
nosso: Batalhdo Ambiental da Brigada Militar] ndo participa, ndo vieram mais.
N&o se tem resposta nenhuma e ai se vai fazer encaminhamento como, vais
discutir o que se eles que estdo ali para prestar o esclarecimento, ndo demonstra
o interesse. Na verdade, eu para mim eles estdo faltando é com a obrigacao
deles (...)

Vale ressaltar que ambas as instituicbes mencionadas nos trechos das
entrevistas atuam em carater mais fiscalizatério, 0 que permite o entendimento da
divergéncia pelo fato de estarem em posicfes antagdnicas. O FLP na posicao de
fomento e organizacdo em um contexto atual de dificuldade do setor pesqueiro, e as

demais instituicbes desempenhando a¢bes de controle também importantes.

5.3.2 Fragilidades Intrainstitucionais

No que se refere aos setores da administracdo publica municipal
contemplados no presente estudo, foram identificados debilidades relacionadas a
dimensdo Estrutura, sendo aspectos relacionados a essa dimensao fatores

limitantes ao desenvolvimento de suas agodes.

7

Entrevistado: O corpo técnico da Secretaria ele € qualificado, agora o
guantitativo € um problema. Eu te diria que RG hoje tem uma capacidade técnica
para analisar com perfeita tranquilidade um EIA/RIMA. Mas, em termos de
guantidade de pessoal ele esta aquém da necessidade do municipio.

(...

se tem um quadro técnico muito reduzido, se tem um quadro de servidores muito
pequeno, se tem um orcamento insignificante para a demanda ambiental do
municipio, a gente tem uma cultura da administracdo publica que ainda nao
incorporou os valores da gestao ambiental (...)

Na mesma linha, é posto que:

Entrevistado: Corpo técnico prefeituravel € o caos, nao foi por conta dessa
gestdo, mas é tudo que se criou até hoje. Tem algumas secretarias que tem
conseguido colocar gente, tipo a Secretaria de Meio Ambiente ja esta com o
corpo técnico melhor, as outras precisariam ter né, ndo se tem, o corpo técnico
nao existe.

Tem um administrativo de nivel médio que ndo consegue nem trabalhar direito
nas suas proprias funcoes, e eles ganham muito pouco, entdo uma coisa puxa a
outra e 0s cargos que sao temporarios, ficam tentando fazer milagre.

(..)

por isso que € tdo importante a parceria com a FURG.
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Foi identificado que tais debilidades estruturais ndo se restringem soment

ao Orgdo ambiental municipal e a SMP, mas também a Orgdos centrais d

e

a

administracdo publica municipal, como a Secretaria de Coordenacéo e Planejamento

- SMCP, que possui um papel fundamental no planejamento urbano e territorial d

municipio.

(0]

Entrevistado: A Secretaria de Planejamento de RG tem menos de 10 arquitetos
urbanistas, se eu fizer esse comparativo a Secretaria de Cultura de Pelotas que
tem 12, eu vejo que RG esta bem aquém da necessidade da estrutura de
planejamento. Arquiteto urbanista, geografo, sdo profissionais que sao
fundamentais para se planejar a cidade. Eu ndo consigo planejar a cidade sem a
formacdo do urbanista, sem a formacdo do arquiteto, sem a formacdo do
geografo, sem a participacdo do advogado e sem essa integracdo com a
estrutura ambiental, e hd um afastamento muito grande.

Para além da problematica de falta de recursos humanos, nota-se ainda

como agravante, o distanciamento entre a estrutura de planejamento e a SMMA,

como pode evidenciar-se a seguir:

Entrevistado: (...) hoje ainda se tem uma separacdo muito grande entre o
trabalho da Secretaria de Coordenacdo e Planejamento com o trabalho que é
feito com a SMMA, tanto que os mapas, 0s resultados, os levantamentos de
dados, eles acabam se chocando, porque as informacdes elas possuem uma
diversidade de base de dados maior e quando o planejamento ainda é um
trabalho cartorial.

Percebe-se ainda uma visdo pontual, setorial e compartimentada, sem um

enfoque integrador e sistémico do territério.

Entrevistado: O planejamento urbano hoje ainda € pensado na estrutura, eu
apresento a minha planta, eu aprovo minha planta, eu executo minha planta, ou
seja, ainda € um trabalho cartorial e hoje o planejamento ele muito faz analise de
projeto e pouca analise de programa ou analise de gestdo. Ainda se tem uma
Secretaria de Planejamento que ainda é organizadora de projetos, e projetos
normalmente ele € o micro. Para pensar a cidade, a Secretaria do Planejamento
deveria pensar o0 macro da cidade.

Diante disso, é possivel afirmar que a dimensdo ambiental ndo es

ta

efetivamente incorporada na administracdo publica municipal, ocupando assim uma

posicdo secundaria, tal fragilidade remete a dimenséo Instituicdes, uma vez que se
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evidencia a existéncia de um afastamento de 6rgdos da administragdo publica com o
orgado central de implementacdo da politica ambiental. Corrobora isso a seguinte

fala:

Entrevistado: O prefeito incorporou a gestdo ambiental na vida dele, e quando
eu digo o prefeito eu ndo td6 dizendo administracdo. Véarios que tem dentro da
administracdo ainda pensam no paradigma da década de 70. E o meu concreto, é
0 meu asfalto, meu pavimento essas coisas assim. Mas, a gente tem, acho que
precisa de uma maior integracdo com a sociedade também, uma coisa que falta
muito...

(...

falta uma certa transversalidade da gestdo ambiental efetiva, ai tem que
conseguir que as pessoas incorporem, que 0S seguimentos incorporem a
importdncia de um trabalho transversal de gestdo ambiental e ai entra a
educacdo ambiental propriamente dita, a gente consegue ter isso com algumas
Secretarias do municipio a grande maioria néo (...).

Converge ainda para a néo internalizagao da dimens&o ambiental a seguinte

fala:

Entrevistado: Se o Prefeito reconhece e valoriza o seu Conselho de Meio
Ambiente, certamente ele recomendaria aos seus Secretarios que antes de
fazerem intervencfes em diferentes momentos, ou antes, de aprovarem projetos,
gue possam trazer algum tipo de conflito ambiental ougcam o Conselho, ougcam a
Secretaria de Meio Ambiente, para isso o Conselho existe também.

(...) depende muito da lideranca politica que se tem no municipio, lideranca forte e
sensibilizada para o ambiente empodera o Conselho. Liderancas fracas, timidas,
guerendo agradar ao Deus e todos e ndo se incomodar com ninguém, no fim
cada um faz o que quer, e 0 meio ambiente com certeza é desconsiderado e nao
vamos dizer preservado.

Vale destacar que sob a oética de um dos entrevistados, a prépria

7 hY

composicdo da instancia maxima de gestdo é reduzida frente a complexidade

socioambiental do municipio. Sobre isso:

Entrevistado: Nosso proprio Conselho € pequeno demais para o tamanho de Rio
Grande ele tem 11 vagas, 11 assentos. Ele ndo consegue dar a dimenséo da
realidade ambiental da cidade.

No que tange a dimensao Estrutura, constatou-se a dificuldade de entidade
nao governamental (APL) de acessar recursos financeiros para a implementacao de

acOes convergentes a gestdo ambiental.
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Entrevistado: Existem varias dificuldades, principalmente assim, ndo se
conseguiu ainda promover a articulacdo da forma que se quer e isso eu acho que
passa pela dificuldade de acessar financiamento. Se se conseguisse
financiamento para todas essas acOes estratégicas, conseguisse constituir
equipes com recursos identificados para isso, eu acho que seria muito importante.
N&o adianta se ter um arranjo interinstitucional, ter um plano estratégico, se
depois néo se tem condi¢des de executar essas acoes.

Em relacdo a Administracdo Portuaria identificou-se que a mesma apresent

a

Obices relacionados as questdes basilares para tratamento das questdes ambientais.

Entrevistado: (...) falta estrutura, falta equipamento, pessoal se tem deficiéncia
de pessoal, estrutura, pessoal, equipamentos como um todo né.

Hoje tem o minimo, eu diria, ndo é que ndo tenha, hoje tem o minimo. Por
exemplo, a parte de qualificacdo técnica até se tem, até se tem nédo, se tem um
pessoal qualificado dentro de um dos convénios com a FURG, se tem a parte de
recursos humanos, mas falta principalmente a parte de recursos materiais, nesse

sentido.

Conforme mencionado anteriormente, 0 PLAM-RG pode ser considerado um

instrumento de gestdo ambiental integrada, diante disso, destaca-se que entre dez

entrevistados questionados sobre o conhecimento de um instrumento Gestéao

Ambiental Integrada do municipio, trés desconhecem a existéncia de um instrumento

BN

com tais caracteristicas no municipio, o que se vai de encontro a atribuicdo do

governo municipal de divulga-lo (RIO GRANDE, 2007).

Entrevistado: (...) Que eu me lembre..., como eu te falei, a gente néo foi
procurado por ninguém, se existe eles tdo ignorando um dos atores, ndo digo
principais, mais muito importantes que € o proprio pescador e as entidades...

Em contraponto, os que conhecem, apontam em sua maioria, para
necessidade de atualizacdo do referido instrumento, acerca desse aspecto € pos

que:

a

to

Entrevistado: (...) a gente tem o Plano Ambiental de RG né, que foi elaborado...
(...) pelo que se vé das discussdes dentro da FURG quanto fora, é que a sua
implementacdo acaba muitas vezes sendo dificultada pela falta de articulagédo
institucional ou pela definicdo dos atores responsaveis pelas acdes e tudo, entédo
eu acho que seria importante revisita-lo, mas € o Unico que eu conhego. Além do
proprio Plano Diretor de Rio Grande que eu conhe¢co um pouco mais, (...), que
também precisa ser revisto certamente.
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Na mesma linha:

Entrevistado: O proprio Plano Ambiental do Municipio tem que ser modernizado,
porque eu tenho uma estrutura de planejamento, do ZEE, planejamento de uma
cidade que era de uma economia razoavelmente boa, com 150 mil habitantes a
oito anos atras, e hoje eu tenho uma cidade batendo 210 mil, quarto no ranking
do estado, com crescente atividade industrial e de construcao civil desordenada,
gue isso € uma coisa evidente na cidade do RG. O desordenamento, inclusive a
falta de qualidade dos prédios que o nosso codigo de edificacbes ele é antigo, tu
vé que a qualidade das edificacGes € precaria pela massificacdo do crescimento
da cidade, entdo € preciso atualizar os instrumentos.

Vale ressaltar que o PLAM-RG foi concebido em 2007, consistindo-se em
um plano de quatro anos, que deveria ter passado apoés o referido periodo, por um
processo avaliativo e de redirecionamento de suas acbes programaticas e
prioritarias (RIO GRANDE, 2007). Diante disso, percebe-se que o PLAM-RG
encontra-se desatualizado, o que pode ser entendido como uma debilidade. Sobre

isso e sua eficiéncia € exposto que:

Entrevistado: (...) primeiro ele esta defasado, porque deve ter uns dez anos pelo
menos. Ele tem uma visdo boa a nivel macro, mas, ndo de fato ndo estabelece
0S mecanismos de gestdo integrada. Por exemplo, 0 mecanismo é o seguinte:
Formar um grupo de gestado integrada que vai se reunir a cada trés meses e vai
avaliar o processo, ele ndo tem, tens que falar, tens que fazer, tem que olhar,
entdo € o seguinte ndo tem 0s mecanismos para se fazer a gestéao, entdo o plano
tem que ter. Ele falha nessa questéo, ele tem que dizer o mecanismo, com o é
gue vai se fazer isso ai.

E sobre sua utilizacao:

Entrevistado: (...) € um documento que é utilizado pela Secretaria, mais ele é
mais um documento que é utilizado pela Secretaria, como € uma lei, etc... Entdo
tem o Plano de Gerenciamento de Residuos, Plano de Gerenciamento de
Saneamento, etc. Entdo sdo varios instrumentos que sdo de gestdo integrada
gue deveriam ser integrados num macroinstrumento de gestao...

(...)

eu tenho certeza que ele é parte de um processo de planejamento e que deveria
ser consolidado no Plano Diretor. O Plano Diretor deveria ser um instrumento de
integracdo de todos os instrumentos de planejamento da cidade, de gestédo
ambiental integrada da cidade.

Com base na fala do entrevistado, percebe-se que o PLAM-RG é utilizado

como um documento de consulta e, que ndo vém sendo efetivamente implementado.
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Sobre isso, vale considerar que Pereira (2012) buscou caracterizar o estagio de
implementacgé&o do referido instrumento. Este autor conclui em linhas gerais, que sua
aplicabilidade, diretamente ligada a capacidade institucional (recursos do orcamento
municipal, articulacdo institucional e descontinuidades politico-administrativas)
caracteriza-se pela aplicagéo incompleta e n&o sistematizada dos seus instrumentos,
bem como pela execucgao pouco articulada das acdes dispostas em seus programas.

No que diz respeito ao Plano Diretor Participativo — PDP municipal,
importante instrumento da Politica Urbana e de ordenacéo territorial, orientado pelo
principio da sustentabilidade®® e que possui entre outros objetivos igualmente
importantes, o de assegurar a preservacdo, protecdo e restauracdo do ambiente
natural e do patrimoénio cultural, histérico e paisagistico (RIO GRANDE, 2008) é
colocado, sob a o6tica do entrevistado, que as caracteristicas do PDP consistem em
uma debilidade do referido instrumento, que acabam por comprometer o processo
de planificagdo urbana, como expressado a seguir:

Entrevistado: A gente tem um Plano Diretor com mais de 100 unidades de
planejamento, e uma cidade de mais de 200 mil habitantes. E impossivel tu
gerenciar uma cidade com 100 unidades de planejamento, Pelotas tem 7, e em
Pelotas tem 400 mil, € um comparativo. Tu ndo consegue planejar a cidade, eu
atravesso a rua eu tenho um regime urbanistico diferente.

Pelo fato do municipio do Rio Grande apresentar mudancas
socioeconbmicas ciclicas e consequentemente ambientais, induzidas por fixos e
fluxos econbmicos, constitui-se premente uma revisao sisteméatica dos instrumentos
de planejamento e gestdo além da inser¢do de novos elementos, como € o caso dos
eventos criticos, nas ferramentas de suporte a decisdo. Sobre isso, vale ressaltar
gue a regido da cidade de Rio Grande esta assentada em terrenos baixos, planos e
sobre espagos expandidos por aterramento do espelho d’agua, sendo a unica zona
classificada como de alta vulnerabilidade a eventos meteorologicos de grande
magnitude no Estado do Rio Grande do Sul (NICOLODI & PETERMANN, 2010).

2 Considerada pela Lei Municipal N° 6.585, de agosto de 2008, para fins do Plano Diretor

Participativo do Municipio do Rio Grande, como o desenvolvimento local socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir qualidade de vida para as
presentes e futuras geragoes.
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Entrevistado: Se tem uma realidade por influéncia antrépica que mudou, além
disso, se tem todo um impacto sobre mudancas climaticas. Entdo, antigamente
Rio Grande pensava na enchente quando chovia aqui, hoje a gente ndo esta
nem ai se chover aqui, a nossa preocupacao € se chover em Porto Alegre. Se
chover em POA a 4gua quando chegar aqui, nés vamos sofrer o problema com
certeza. E a bacia hidrogréafica inteira, dois tercos das aguas do estado drenam
para Rio Grande. Entdo s isso, com processo de mudancas de clima, com
elevacao do nivel do oceano, todos esses elementos devem ser considerados na
nossa revisao do nosso sistema de ZEE e de planejamento territorial.

Vale destacar que o Zoneamento Ecolégico Econémico Municipal - ZEEM,
instrumento balizador do processo de ordenamento territorial essencial para
subsidiar o alcance das condicbes de sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento do municipio (RIO GRANDE, 2007), classifica a area territorial do
municipal em quatro zonas®® (Desenvolvimento, Recuperacdo, Preservacdo, e
Conservacao). As Zonas de Preservagédo e Conservagao correspondem a mais de
50% da area total do municipio, reforcando a relevancia ecolégica da mesma. Sobre

a utilizacao e condicdo deste instrumento € posto que:

Entrevistado: Ele é utilizado cotidianamente, em todos o0s processos de
licenciamento municipal feitos em Rio Grande trabalham com o ZEE. Todas as
declaracfes de anuéncia que sao expedidas pelo municipio sdo feitas com base
no ZEE. (...) ele tem o seu tempo e tem que ser aperfeigoado (...)

No que diz respeito a Administracdo Portuaria, identificou-se que a mesma
ndo dispbe de um PDZ, instrumento basico de planificacdo estratégica que deve
incorporar em seu escopo a dimensao ambiental (LOURENCO & ASMUS, 2015).

Entrevistado: O Plano de Desenvolvimento do Porto esta em fase de
elaboracéo.

(..) S6 tem o Plano de Zoneamento que € diferente do Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento, (...)

Ademais, identificou-se que o Setor de Meio Ambiente desconhece 0
horizonte de planejamento da instituicdo. Sob esse aspecto, vale ponderar que de

acordo com a Portaria SEP/PR n°104/09, constitui-se competéncia especifica do

* Conforme Gandra (2011) as Zonas de Preservacdo compreendem: marismas, banhados, ilhas
estuarinas, dunas livres, florestas nativas e unidades de conservacéo; as Zona de Conservagdo: 0s
banhados, as lagoas internas, os rios e as zonas de amortecimento das unidades de conservacao; as
Zonas de desenvolvimento, principalmente campos de dunas oblitoradas e campos litordneos altos e
Zona de Recuperacéo, locais degradados ambientalmente.
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Setor de Meio Ambiente - SGA, o0 envolvimento na concepcdo, implantagédo e
acompanhamento do PDZ e posterior analise com vistas a garantir a insercdo da
dimensdo ambiental em todo o seu processo. Diante disso € possivel inferir que
existe certo afastamento do setor de meio ambiente com a elaboracédo do referido
instrumento.

Outro aspecto identificado diz respeito & heteronomia** da Administracéo
Portuéaria perante o governo do estado, o que pode ser um fator condicionante das

fragilidades identificadas na dimenséo Estrutura.

Entrevistado: (...) outra caréncia que se tem é a relativa falta de independéncia
administrativa financeira, porque a instituicdo ela é subordinada a Secretaria dos
Transportes e ao governo do estado. E sendo subordinado ao governo do estado
tem que seguir as recomendacgdes, as regras, as orientagbes do governo do
estado. Todos nés conhecemos a situacdo que o estado vive hoje, entdo o Porto
hoje é levado a também a dar a sua cota de participacdo nesse momento em
detrimento de outras possibilidades de desenvolvimento do Porto. Eventualmente
poderiamos ter uma situacdo melhor no Porto olhando sob a ética exclusiva do
Porto, ndo do estado.

Apesar disso, sobre a influéncia negativa deste cenario na questdo
ambiental é posto que:

Entrevistado: N&o, porque se tem nesse aspecto, até eu diria que o ambiente
tem uma atencdo muito particular. Porque se faz essa leitura de forma bem
correta, (...) ele é totalmente dependente da manutencdo da condicdo do
ambiente, da manutencdo da tua licenca ambiental. Entdo tem uma certa
prioridade, priorizacdo das questbes do meio ambiente, tem uma certa... olhar
diferente para essas questfes. Tu ndo faz nada, tu ndo da passo em nenhuma
direcdo se tu ndo preparar primeiro essa questdo, ndo te resolver com essa
questdo. Esse entendimento ja ta bem consolidado no... se vem de uma época
gue essas questbes... que a palavra meio ambiente nem tinha no dicionario.
Entdo nos vivemos numa revolugcdo para bem né, entdo hoje tem esse
entendimento, essa atencao, tanto que se tem uma divisdo especializada so para
isso. Eu acho que isso ta bem entendido.

Diante do exposto, vale considerar que somente a existéncia de um “setor”
dedicado as tratativas ambientais, sem as condicbes adequadas para o
desempenho de suas atividades como, por exemplo, atender as condicionantes da

LO, compromete certamente o desempenho de outras atividades relevantes no

* Conceito utilizado por Immanuel Kant (2007), o mesmo refere-se a falta de autonomia.
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contexto da gestdo ambiental, como fiscalizar se as atividades portuarias sédo
realizadas com respeito ao meio ambiente.

Nesse quadro, importa destacar que o municipio de Sao José do Norte, que
“‘compartilha” o Baixo Estuario da Lagoa dos Patos com o municipio do Rio Grande,
também vem sofrendo acentuadas mudancas socioeconémicas devido as
instalacdes de significativa pujangca econdmica, como a instalacdo de um estaleiro
para a construcdo de plataformas de petrdleo e embarcacdes de apoio a atividade
petrolifera e potencial instalacdo de um empreendimento de grande porte voltado a
atividade de mineracdo de metais pesados. Ademais, parte do territério de SJIN
constitui-se area de expansdo portuaria, conforme evidenciado anteriormente na
Figura 2. Nesse contexto e sobre a relacdo Porto — Cidade é explanado o que

segue:

Entrevistado: Uma discussdo muito pesada esta se fazendo para a expansao do
Porto para Sdo José do Norte, (...) e que isso vai vir. Se Rio Grande é fragil, Sdo
José do Norte é muito mais fragil como municipio, como estrutura de gestéo, e
ordenamento territorial. Entdo isso € central. E essa € uma decisdo que deve ser
capitaneada pelos prefeitos, os prefeitos tem que buscar, e hoje se a gente olhar
a atuacdo dos prefeitos perante aos portos € nenhuma, os prefeitos ndo tem
nenhuma atribuicdo, apesar dos problemas ficarem todos com eles. Entdo os
prefeitos tem uma funcéo politica muito importante, justamente por que ele ndo
tem nenhuma atribuicdo e responsabilidade, entéo isso para mim € assim a maior
dificuldade. Apesar de termos o Superintendente do Porto que ja foi prefeito, tem
essa clareza, quando assume a fun¢éo de Superintendente ndo consegue fazer o
dialogo, é bastante complexo.

4. Potencialidades Institucionais

Sobre a necessidade de implantagdo de um arranjo institucional de gestéo
costeira para 0 municipio, destaca-se que a maioria dos entrevistados, entende
como algo necessario. A Figura 19 apresenta as instituicdes/érgdos com sede no

municipio, mais apontadas como estratégicas para comporem o referido arranjo.
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Figura 19 - InstituicGes mais apontadas como estratégicas para
integrarem um arranjo de gestao costeira

Sobre o potencial arranjo institucional é posto que:

Entrevistado: Eu vejo, (...) e esse arranjo pode nem ser uma coisa hem
oficializada, mas ha uma necessidade de unir no espaco politico em que pessoas
gue tem antagonismos e divergéncias possam se posicionar melhor e ter uma
nocao de bem comum. Hoje nds ndo temos essa no¢cdo de bem comum, o que
significa bem comum para um grupo, ndo € a mesma coisa para outro grupo,
entdo nds ndo temos acordo de finalidade, s6 € possivel a volta da mesa, e a
volta da mesa s6 acontece se a gente souber quem é inimigo de quem. Entéo, as
vezes quando a gente fala isso pensam que a gente ta incentivando o conflito e
na verdade ndo, a gente ta aceitando um fato. Que ha uma desigualdade, que ha
um conflito de interesse, e esse conflito de interesse ele precisa ser equacionado,
e a superacao € outro processo que ndao € nenhum instrumento de gestdo que
vai resolver, € uma dindmica social outra. Mas, o instrumento de gestdo
ambiental tem que aceitar esse conflito e aceitar esses interesses conflitantes e
grupos que estdo por tras desses interesses e trazer para a mesa, e ai pode
ser...

No entanto, um dos entrevistados vé o COMDEMA, como potencial
propulsor para a articulagéo institucional com os atores que nao integram o referido

colegiado.

Entrevistado: Se tu fores, por exemplo, no COMDEMA, para o municipio, (...),
ele ndo consegue fazer muitas coisas, ele ndo pode resolver todos os problemas
técnicos, mas, ele envolve todos os atores né. Entéo, ele consegue a partir dali,
bem pautado, tu consegue trazer o Ministério Publico, o Ministério Estadual, o
Porto, as empresas, o DIRG.

Eu acho que o COMDEMA é um espac¢o que pode alavancar isso, e também
esse grupo operacional do Plano Ambiental do municipio pode alavancar, para
mim esses dois pontos.
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No que diz se refere a potencial contribuicdo da APL na gestdo ambiental e

governanca costeira da regido, é posto que:

Entrevistado: Se tem potencial bom para isso, pelo fato de ter todos os atores
numa mesma plataforma, tem oportunidade de estabelecer alguns consensos
gue € a esséncia da gestdao ambiental, que é fazer mediacdo de conflitos. Acho
que o APL se constitui como um bom espaco para isso, para mediar de certa
forma esses conflitos, todos que acontecem, e tentar construir consenso e a
partir dai, ter (...) acdes integradas de gestdo ambiental.

(...) mas, eu acho que ele ainda esta em termos de articulacdo interinstitucional
para a gestdo ambiental muito incipiente no territério, eu classificaria muito
incipiente. Acho que os consensos ainda nao foram construidos e a mediacao ela
ainda nao acontece, e eu acho que passa por conseguir fazer isso criar
plataformas institucionais, por isso que eu sou entusiasta do APL para isso.

Todavia, vale explicitar que sobre a O6tica de um dos entrevistados, a
potencialidade da referida plataforma esta condicionada as representacfes, onde o
interesse economicista pode eventualmente preponderar, bem como uma Visao

reducionista, simplista da complexidade socioambiental da regiéo.

Entrevistado: (...) eu sou sincero no seguinte sentido, quer dizer, dependendo
das representatividades dentro da governanca do APL, eu ndo saberia te dizer se
as pessoas tem visdo da complexidade funcional, do que é isso, e do que seria
um desenvolvimento com sustentabilidade e justica social. (...) eu tenho davidas
se efetivamente, as instituicdes que ali estdo, entendem o que é a complexidade
de usos, de potencial de uso, de potencial de conflito, que advém sobre esse
territério. Eu acho que as pessoas nao tém, eu acho que as pessoas estdo muito
mais imbuidas de fazer a coisa acontecer de qualquer jeito.

A preocupacdo é se vai ter futuro do ponto de vista puramente econdmico ou n&o.
Entdo eu acho que seria uma ferramenta o APL se os atores que ai estédo
guiserem efetivamente cumprir um papel do ponto de vista de desenvolvimento e
nao de crescimento, (...)

No ambito dos instrumentos de planejamento e gestdo, ganha destaque o
Plano Estratégico do Municipio de Rio Grande - PEM-RIG do municipio do Rio
Grande, instrumento de carater estratégico que se encontra em fase de licitagdo pela

Prefeitura Municipal, sobre isso:
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Entrevistado: Entdo, a ideia de ter um MASTERPLAN [grifo nosso: Plano
Mestre] ela surge desde la do inicio, e ai o BNDS [grifo nosso: Banco Nacional
de Desenvolvimento Social] foi sensivel a isso. O BNDS tinha uma carteira de
projetos com o estado do RS reconheceu essa importancia, trabalhou junto ao
estado para que a gente pudesse fazer o MASTERPLAN aqui. Esse processo
andou rapido até o processo de repasse, a METROPLAN [grifo nosso:
Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional] se encarregou
de fazer um termo de referéncia junto aqui com o grupo de trabalho, discutiu-se
esse termo de referéncia, apresentou-se no BNDS, o BNDS apresentou
consideracdes, e a prefeitura se eu ndo me engano esta no terceiro processo
licitatorio...

(...) Isso foi resultado da mobilizacdo do APL...

O referido instrumento se constituira 0 marco orientador da revisdo Plano
Diretor Urbanistico e Ambiental - PDUA, tanto em sua funcdo regulatoria como de
estimulos desenvolvimentistas (METROPLAN, 2015).

O PEM-RIG de acordo com o Termo de Referéncia — TR elaborado pela
METROPLAN®, possui entre seus macros objetivos, “Construir uma visao de futuro
consensual e compartilhada, independente das diferencas politicas, sociais,
econbmicas, religiosas ou de outra natureza, que representam, no seu conjunto, a
sociedade”, definindo a visdo do municipio com horizonte temporal em 2030
(posicado econdmica - no ambito estadual, nacional e mundial; qualidade de vida -
condi¢&o de vida dos municipes).

O desenvolvimento do referido instrumento prevé andlises setoriais para as
seguintes areas objeto: economia, sistema produtivo, competitividade, inovacao,
grandes projetos e demandas; qualidade de vida, demografia, servicos,
desenvolvimento social, educacdo e cultura; sistema urbano, atividades,
espacialidade, organizacéo territorial, mobilidade e infraestrutura; ambiente natural,
areas de sensibilidade, interagdo com o urbano, passivos, perspectivas.

Importa mencionar que um dos objetivos especificos do PEM-RIG consiste
na elaboracdo do Plano de Ordenamento das Areas no Entorno Porto/DIRG/Cassino
— PODIRG, que por sua vez prevé a definicAo de macro estratégias de acdo que
visem a minimizacdo de conflitos urbanos (invasées em &reas portuérias, industriais

BN

e adjacéncias), a concepcdo de novos zoneamentos, a previsdo de areas de

%> Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional, atualmente vinculada & Secretaria
do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional do Estado do Rio Grande do Sul.
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expansao residencial, portuaria-industrial, estratégias socioeconémicas, estratégias
ambientais, entre outras.

Ademais, o TR supramencionado prevé que a empresa contratada constitua
um escritdrio central na cidade de Rio Grande com condic¢des estruturais de trabalho
adequadas (recursos humanos e materiais). Prevé ainda, a designagao por parte da
Prefeitura, de técnicos do quadro funcional para trabalharem conjuntamente com a
equipe da empresa contratada, no sentido de assegurar a aplicacdo futura das
diretrizes orientadoras do PEM-RIG. Adicionalmente, devera ser composta uma
comissdo de acompanhamento ou um conselho gestor do PEM-RIG, a ser
constituido minimamente por representantes da Prefeitura Municipal, FURG,
METROPLAN, SUPRG e SDECT/AGDI. Tal comissdo (ou conselho) terd& como
incumbéncia o monitoramento e aprovacdo dos produtos parciais, além de
assessoria superior sob uma ética técnica. Cabe mencionar ainda, que a
participacdo na comissdo ou conselho visa a colaboracdo muatua entre o0s
participantes, principalmente no que tange o intercambio de conhecimento nas
searas de planejamento territorial, desenvolvimento portuario-industrial.

Ainda na dimensdo Planejamento, vale considerar que se por um lado a
inexisténcia de um PDZ remete a uma debilidade institucional da Administracao
Portuaria, o fato do mesmo estar elaboracdo constitui-se uma potencialidade, haja
vista sua relevancia do ponto de vista da planificacao territorial (LOURENCO &
ASMUS, 2015). Diante disso, cumpre destacar que sua concepcado deve estar em
consonancia com as politicas e diretrizes nacionais e regionais de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, bem como com as politicas de desenvolvimento
urbano dos municipios onde o mesmo esta localizado, além de propor para cada
horizonte temporal, alternativas locacionais para expansdo de suas atividades,
observando a relacao porto-cidade, vocagéo e aspectos ambientais de acordo com a
legislagdo ambiental vigente (BRASIL, 2014). Em consonéncia com o exposto, ainda
gue o PDZ constitua-se um instrumento setorial, seus objetivos convergem, em

Gltima analise, para os objetivos da gestdo ambiental da zona costeira.
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6. DISCUSSAO

As caracteristicas de fragilidade ambiental, tipicas de zonas costeiras, sua
importancia ecologica e a existéncia de vetores de expansao (complexo portuario e
industrial) que influenciam substancialmente a configuracédo do territorio e a dinamica
socioeconbmica, tornam premente a efetivacdo de um arcaboucgo técnico e
institucional que possa fazer frente aos desafios de um desenvolvimento
economicamente viavel, ecologicamente equilibrado e socialmente justo na regido.

A qualificacdo constitucional da zona costeira brasileira como patriménio
nacional, a existéncia de uma politica publica de gestdo ambiental especifica para
esse espaco geografico, tanto em ambito federal como estadual, enfatizam a
necessidade de gerir de forma integrada, descentralizada e participativa, as
atividades humanas no ambiente costeiro com vistas a protecdo ambiental e um
desenvolvimento pautado na sustentabilidade.

Em que pese inexistir uma Politica Municipal de Meio Ambiente instituida por
lei, bem como de um Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro no municipio do
Rio Grande, o0 que ndo da o embasamento necessario aos instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental municipal (TAGLIANI et al., 2011a), é possivel
afirmar que o municipio possui, para além do poder publico municipal, um conjunto
de instituicdes — ndo apenas no nivel municipal, mas também estadual e federal —
qgue contribuem direta e indiretamente na gestdo ambiental e governanca costeira. O
gue pode ser compreendido como um privilégio, haja vista os diferentes olhares, as
distintas competéncias e as diferentes contribuicbes. Nao obstante, isso reflete de
certa forma, a complexidade funcional e ambiental do territério e enfatiza a
necessidade de abordagens sobre um modelo de governanca para fazer frente aos
desafios da gestdo ambiental no municipio do Rio Grande e regido, por meio de
agendas pautadas pela busca de cooperacéo interinstitucional.

A sinergia identificada entre alguns atores revela, em certa medida, o nivel
de transversalidade na gestdo ambiental, e demonstra o delineamento de arranjos
institucionais, ressaltando a importancia das interfaces entre alguns agentes no
contexto local, como por exemplo, nas parcerias institucionais entre o Executivo
Municipal, FURG e ONGs locais como o0 NEMA.

As debilidades intrainstitucionais identificadas, como a néo internalizacao da
dimensdo ambiental em setores publicos, bem como o afastamento de setores
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internos do poder publico com o setor de meio ambiente, denota, assim como
apontado por Tagliani et al. (2011a), a necessidade de empreender esforgos para
internalizar institucionalmente a variavel ambiental, bem como promover uma cultura
de integracao interna, permitindo um maior aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e orcamentarios evitando antagonismos e divergéncias. Contudo,
incorporar a dimensdo ambiental em modelos avangados néo é algo trivial, consiste
em um processo profundo, que exige tempo e empenho de todos 0os segmentos
envolvidos (ZAMBONI, 2007).

A conjuntura deficitaria dos aspectos estruturais (recursos humanos,
técnicos, materiais, etc.) de setores da administracdo publica (Secretarias, SUPRG)
revela o baixo nivel de prioridade que estes setores vém recebendo ao longo dos
anos, e a preméncia do fortalecimento destas institucionalidades para potencializar
seu desempenho. O nivel de prioridade dado a tais elementos revela efetivamente, a
atencdo dada as questdes correspondentes.

Na mesma linha, a condicdo dos instrumentos de planejamento e gestdo
centrais no contexto da gestdo ambiental local, também demonstra tal debilidade,
seja pela defasagem (Plano Ambiental Municipal), pela inexisténcia (Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto), ou por eventual inoperacionalidade
(Plano Diretor). Por ser um municipio portuario, acées com énfase na integracédo dos
instrumentos de gestdo municipal com os de planejamento e gestdo do porto sao
condi¢cBes fundamentais (ZAMBONI, 2007).

A falta de reconhecimento dos colegiados (COMDEMA, FLP) por érgaos e
setores publicos diverge da verdadeira colaboracdo institucional apontada por
Barragan (2014). Por parte da sociedade, revela a falta de pertencimento, atributo da
boa governanca e elemento imprescindivel para o necessario envolvimento,
participacdo e comprometimento dos atores sociais locais na busca por solucdes
para problemas publicos, processos de decisdo e proposicéo de acoes.

O hiato institucional entre o poder publico municipal e a administracao
portuaria para tratativas de questbes de cunho ambiental revela o desafio
concernente a relacdo Porto-Cidade. Tal fato agrava-se pela influéncia das
divergéncias politico partidarias nas relacbes, demonstrando um gargalo que
restringe a transversalidade da gestdo ambiental e inviabiliza novos desenhos de

7

governanca. Ademais, € notadvel que o elemento promotor das interfaces da

101



administracdo portuaria com o0s agentes institucionais do territorio visa
essencialmente responder as acfes de comando controle (licenciamento ambiental).

Diante dessa conjuntura, e considerando a influéncia da atividade portuaria
na regido, haja vista seu papel indutor de transformacdes territoriais em larga escala,
0 que tem originado e potencializado conflitos socioambientais (CUNHA et al., 2006
apud LOURENCO & ASMUS, 2015; TAGLIANI et al., 20l1la), a adocdo e
implementacéo efetiva de uma Agenda Ambiental Portuaria Local*® — AAPL, como
instrumento de gestdo ambiental é crucial (ASMUS, 2011), considerando que a
gestdo ambiental portuaria deve ter uma abordagem sistémica, contemplando trés
escalas, a area portuaria strictu sensu, a interface porto-cidade e a regidao costeira
contigua (ZAMBONI, 2007).

Adicionalmente, a discussdo da relacdo Porto-Cidade consiste em algo
imprescindivel e urgente na regido. Como reforca Bruttomesso®’, ndo ha como evitar
conflitos decorrentes das atividades portuarias, portanto, € necessario o
estabelecimento de um dialogo permanente para resolver as questdes de maneira
equilibrada. O especialista aponta trés etapas para a convivéncia harmonica entre
municipios e portos: a primeira e primordial, € o estabelecimento de um dialogo e
conhecimento mutuo das necessidades e dos problemas; a segunda consiste no
desafio de encontrar uma visdao compartilhada por ambos os lados, buscando
identificar os pontos em comum entre porto e cidade, onde a pergunta: “Onde
gueremos ir juntos?” deve ser feita; na terceira fase, as instituicbes de ensino e
pesquisa ganham extrema relevancia, na busca de solucdes tangiveis para os
problemas identificados. Todavia, tal processo ndo consiste em algo Iépido, pois
precisa de pesquisas e didlogos permanentes. Além disso, a busca por solucdes
plausiveis deve considerar 0s interesses comunitarios, para que 0S Mesmos
participem na construcdo de objetivos e caminhos voltados a sustentabilidade

(dimensé&o econbmica, ecoldgica, social e cultural).

“* De acordo com Cunha (2008), a AAPL consiste em um plano de acdo, o qual inclui: metas, acbes
necessarias, prazos, as atribuicdes, e arranjos institucionais pertinentes para que atividades
portuarias passem a contribuir na melhoria da qualidade socioambiental na sua area de influéncia.

*" Rinio Bruttomesso é arquiteto, professor e diretor do comité cientifico da Associacdo para a
Colaboracdo entre Portos e Cidades (RETE), organizacdo internacional sem fins lucrativos,
constituida em 2001 e sedeada na Italia. Informagbes obtidas em:
<https://www.portosenavios.com.br/noticias/portos-e-logistica/32565-compatibilizar-interesses-e-o-
desafio-da-relacao-porto-cidade>. Acesso em: 17 mar. 2016.
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No que tange as potencialidades institucionais, a Associacao APL, ainda que
embrionéria no territério, emerge com um potencial de contribuicdo na gestdo e
governanca ambiental, ndo somente para o municipio em estudo, mas para a regiao
sul do estado, principalmente para 0s municipios que vivenciam mudancas
acentuadas no cenario socioecondmico, ambiental e paisagistico, como € o caso do
municipio do Rio Grande e mais recente o de S&o Joseé do Norte.

A APL se propde formalmente (o que aumenta o nivel de responsabilidade),
a desenvolver acbes que promovam o desenvolvimento social e ambiental do
territério, e a minimizagdo das externalidades deletérias da consolidacdo da
construcdo do polo naval e offshore (APL, 2014). Ademais, constitui-se em uma
plataforma interinstitucional, ou seja, reine um conjunto de instituicbes associadas,
entre as quais, estdo as Prefeituras, a Autoridade Portuaria e a FURG, além de
outras instituicdes de ensino e pesquisa, iniciativa privada, etc. Isto a coloca como
potencial promotora de debates de carater socioambiental subjacentes aos ciclos de
crescimento econdmico e sobre a necessidade de promover esforcos conjuntos para
o enfrentamento dos desafios convergentes ao municipio do Rio Grande (e Baixo
Estuario da Lagoa dos Patos), que busquem conciliar métodos de protecdo
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, tendo como elementos nucleares a
cooperacao intra e interinstitucional, bem como os preceitos da boa governanca na
busca pela sustentabilidade da regiéo.

A APL coloca em seus eixos estratégicos de acdo, iniciativas de suma
importadncia para 0 municipio e regido, com destaque para o fortalecimento da
gestdo publica, por meio da aproximacéo dos 6rgdos ambientais locais (Secretarias
de Meio Ambiente), regional (FEPAM) e federal (IBAMA), a criacao de estratégias de
reconhecimento e participacdo das populacdes tradicionais nos processos decisérios
(a exemplo dos pescadores artesanais), e fortalecimento de programas e projetos de
formacdo cidada a estas comunidades, e ainda, a concepcdo de instrumentos de
planejamento e gestdo, como elaboracdo do Plano Ambiental Estratégico do Porto
do Rio Grande, do Plano de Gerenciamento Costeiro Integrado do litoral sul, e do
MASTERPLAN de S&o José do Norte. Todas estas acdes sao definidas como de
curto prazo no planejamento estratégico da referida Associacdo. Ainda que a
implementacdo das acbes dispostas nos diferentes eixos estratégicos esteja

condicionada ao aporte de recursos financeiros, a aproximacao interinstitucional
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pode identificar e avaliar potenciais alternativas para a captacdo de recursos e
implementacgéo das acgoes.

No que diz respeito ao COMDEMA, instancia maxima da politica ambiental
municipal e espaco singular para a negociacado das necessidades e conflitos, assim
como a mediacdo dos interesses locais (LEME, 2010), identificou-se um bom nivel
de relacionamento entre os atores que o compde, principalmente da SMMA com os
demais atores. Percebe-se que a instancia superior de gestdo aproxima de certa
forma os representantes e as instituicbes, sendo um espaco facilitador das
articulag@es institucionais extra conselho.

Diante disso, uma eventual ampliacdo do mesmo, pode aproximar os atores
relevantes no contexto da gestdo ambiental costeira, tanto por suas prerrogativas,
como por sua influéncia no territério (CPRS, SUPRG, APL, SDECT), potencializando
discussbes e consensos com uma Visdo macro e integrada da regido, com vistas ao
encaminhamento de diretrizes politicas e a¢des ao poder publico municipal.

Outro aspecto identificado, diz respeito a expertise local na Universidade e
as iniciativas de Gerenciamento Costeiro Integrado - GCI por ela lideradas, que por
mais que demostrem o papel e o alcance da instituicdo nos processos de manejo
integrado (FILHO, 2011), revelam a potencialidade de se promover programas e
projetos integrados alinhados ao contexto local, envolvendo os diversos atores e
segmentos sociais da regido, com vistas as transformacdes sociais e institucionais.
Todavia, a conjuntura atual demanda, indubitavelmente, o protagonismo do poder
publico local e demais instituicdes publicas na mobilizacéo social para um processo
de gestdo democratica e ampliacdo da governanca, buscando o maior consenso
possivel quanto a forma e 0s mecanismos para enfrentar os problemas
socioambientais, e o0 desenho da gestdo adequado para a sustentabilidade (JACOBI
& SINISGALLI, 2012).

No que diz respeito aos instrumentos, o Plano Estratégico do Municipio do
Rio Grande — PEM-RIG se constitui uma potencialidade por buscar definir uma viséo
de futuro do municipio, bem como integrar os agentes “principais” atuantes no
territdrio (Poder Publico Municipal, FURG, SUPRG, SDECT) sob um enfoque
cooperativo, prevendo mecanismos participativos e minuta para criacdo de Projeto
de Lei Complementar Municipal para regulamentacdo do mesmo, entre outros

aspectos.
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Diante disso, é de fundamental importancia que o 6érgao ambiental municipal,
bem como o COMDEMA tenha representagdo no conselho gestor do PEM-RIG, e
gue os demais segmentos sociais acompanhem e sejam considerados nas decisfes.
Outro aspecto relevante, diz respeito aos profissionais que representardo as
instituicbes no referido conselho, que devem ter, além da capacidade técnica, uma
visdo sistémica e integrada do territdrio, o conhecimento das especificidades
socioambientais da regido, e ainda, que zelem para que interesses
individuais/setoriais ndo venham a ser privilegiados em detrimento do bem comum.

Por fim, o quadro institucional identificado no presente estudo, denota a
necessidade de aprimorar estruturas administrativas, instrumentos de gestao
ambiental, bem como a necessidade de transversalizar a gestdo ambiental para o
engajamento dos segmentos e da sociedade na manutencdo do patriménio natural,
histérico, étnico e cultural desta regido Unica, valiosa e ameacada.

Ademais, a ampliacdo da capacidade de relacionamento interinstitucional
por meio de redes de cooperacdo (p. ex. protocolos de cooperacdo entre governo,
universidade, ONGSs), tende a ser a forma mais efetiva de promover o fortalecimento
das institucionalidades, no sentido de alcancar transformacdes positivas na gestao
ambiental (TAGLIANI et al., 2011a), pois sem o delineamento de aliancas € quase
impossivel que somente uma escala de governo ou administracdo publica, uma
instituicdo, um grupo social, ou segmento econdmico consiga dar passos

significativos e constantes em relacéo & sustentabilidade (BARRAGAN, 2014).

7. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise institucional
no contexto da gestdo ambiental costeira no municipio do Rio Grande, uma unidade
territorial costeira de alto dinamismo e complexidade socioambiental, e viabilizou a
identificagdo de atores institucionais estratégicos no territorio, além de reflexdes a
cerca de debilidades e potencialidades institucionais.

A analise aqui realizada por meio dos procedimentos de pesquisa
empregados (analise bibliografica e documental, técnicas de coleta de dados e de
analise de material qualitativo) permitiu a identificacdo de agentes institucionais

chaves e o conhecimento de suas prerrogativas, assim como suas redes de
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interacdo, 0 que é extremamente relevante no sentido de subsidiar a definicdo de
estratégias para coadunar esfor¢cos com vistas & manutengéo do patrimdnio natural,
historico étnico e cultural da regido. Permitiu ainda, identificar gargalos intra e
interinstitucionais, ter consciéncia dos mesmos € de suma importancia para que se
possa identificar alternativas e oportunidades para supera-los. Da mesma forma, as
potencialidades podem aglutinar o empenho dos agentes, potencializando a busca
por resultados proficuos na protecdo ambiental e no bem estar humano.

Ademais, este tipo de analise, que busca identificar e compreender as
relacbes interinstitucionais em ambito local e as principais dificuldades para o
desempenho das atividades convergentes a gestdo ambiental, pode contribuir com
pesquisas vindouras que visem explorar determinadas constatacbes nao
aprofundadas no presente estudo, dado o nivel de abrangéncia do mesmo.
Adicionalmente, a replicacdo de pesquisas com tais caracteristicas deve
fundamentalmente considerar o contexto local.

O alcance dos objetivos propostos desvela efetivamente os desafios que
estdo postos. O cenario identificado ndo deixa davidas quanto ao desafio e a
necessidade de uma gestao ambiental costeira integrada alinhada ao contexto local,
baseada na cooperacéo institucional, embasada em instrumentos técnicos robustos,
operacionalizaveis e fundamentados legalmente, e com a devida participacdo da
sociedade.

Ademais, a riqueza institucional identificada tera maior valia, se efetivamente
os canais de diadlogo forem estabelecidos e/ou reforcados, os desafios postos a
mesa, as convergéncias potencializadas, e o elemento central da gestdo ambiental,
governanca e do gerenciamento costeiro, a colaboracdo, permeie as relacbes
institucionais. Pois a expressdo de um pacto politico - institucional, que considere
prioritariamente a dimensédo socioambiental e expresse certo consenso local, pode

ser o caminho mais promissor com vistas a sustentabilidade.
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‘ | APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA G,

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE PP(‘C
INSTITUTO DE OCEANOGRAFIA e
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GERENCIAMENTO COSTEIRO

Entrevistado: Instituicéo:

Funcéao: Data: Entrevista N°

1. Qual a sua atribuicdo na instituicdo? Sua trajetéria?

2. Qual a atribuicao da instituicdo/érgao na gestao ambiental costeira?

3. Atualmente quais sao as prioridades da instituicdo/6rgao? Prioridades para a
regiao?

4. Como se da a dinamica de trabalho interna da instituicido/6rgao para tratativa
da gestdo ambiental costeira?

5. Com que outras instituicoes vocé dialoga para tratar da questdo ambiental e
Como?

6. Vocé enxerga uma atuacao da sociedade civil que se relaciona com sua
atuacao nas questdes tratadas?

7. A instituicdo/6rgdo tem contribuido para a gestdo costeira do municipio? De
gue forma tem se dado essa contribuicdo?

8. Vocé estd satisfeita com a contribuicdo de sua instituicdo? Ela poderia
melhorar? De que forma?

9. H& necessidade de uma maior integracdo institucional no planejamento do

desenvolvimento do municipio? Por qué?

10. Quais instituicdes da regido sao estratégicas para a gestdo costeira da
regiao?

11. Quais as perspectivas futuras da atuacdo da instituicao/6rgdo na regiao?

12.  Qual o horizonte de planejamento da instituicdo/érgao?

13. Vocé conhece algum instrumento que promova a gestdo ambiental integrada?
Qual sua opinido a respeito da eficiéncia e utilizacdo do mesmo? Vocé vé a
necessidade da existéncia de um ou de outro?

14. Vocé vé necessidade de implantacdo de um Arranjo de Gestdo Costeira
Integrada para a regiao (Institucional/Instrumental)?

15. Quais as principais dificuldades para o desempenho de suas atividades?

16. A instituicdo tem recursos suficientes para o adequado desempenho de suas
funcdes?

17. Ha recursos humanos qualificados para atuacdo na area ambiental? Existe
uma politica de capacitagéo técnica?
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APENDICE Il - CARTA DE CESSAO

I I UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE PP(,L
' INSTITUTO DE OCEANOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GERENCIAMENTO COSTEIRO

CARTA DE CESSAO

, de de 201 _.

Eu,

declaro para os devidos fins que cedo os direitos autorais de minha entrevista gravada em

para o projeto de dissertacdo intitulado “Gestdo Ambiental Costeira:

fragilidades e potencialidades institucionais do Municipio do Rio Grande/RS” usa-la
integralmente ou em partes, sem restricbes de prazos ou citagOes, desde a presente data.
Abdicando de direitos meus e de meus descendentes quanto ao objeto dessa carta de

cesséo, subscrevo a presente.

Assinatura do Depoente
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