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RESUMO

VICTOR, Kamila Debian. Governanca em Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentdvel na Zona Costeira. 123 p. Dissertacdo (Mestrado em Gerenciamento
Costeiro) — Instituto de Oceanografia, Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande,
2018.

O estabelecimento de unidades de conservacdo - UC de uso sustentavel € uma
estratégia amplamente utilizada para a conservacdo de areas importantes na Zona
Costeira brasileira. No entanto, estas unidades apresentam grandes desafios de
governanga para atingir seu objetivo principal: o de compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Desta forma,
utiliza-se como estudo de caso, a Area de Protecdo Ambiental — APA da Lagoa Verde,
localizada na Zona Costeira do Rio Grande Sul. Devido a proximidade das zonas
urbanas sé@o observados diversos usos antagdnicos aos objetivos de criacdo da UC,
gue ocorrem principalmente pela falta de informagdo da comunidade, caréncias na
estrutura fisica, humana e financeira da APA e inércia do Poder Publico. Neste cenério
€ evidente a necessidade de solidificagdo dos processos de governanca existentes,
tendo como premissas: planejamento, capacitacdo, informacdo, educacéo,
transparéncia e envolvimento da comunidade na tomada de decisdo. Desta forma, esta
pesquisa pretende contribuir para o desenvolvimento da boa governanga na APA da
Lagoa Verde, a partir de um olhar sistémico sobre os aspectos histéricos, culturais,
econbmicos, politicos e ambientais que permeiam a UC. Para tal, foram utilizados dados
provenientes de pesquisas bibliograficas e documentais, saidas-de-campo, entrevistas
semiestruturadas e observacao presencial no Conselho Gestor. Espera-se que o estudo
possa servir de subsidio ao aprimoramento de outras experiéncias em unidades de

conservacao.

Palavras-chave: Governanga. Unidades de Conservacdo. Uso Sustentavel.

Gerenciamento Costeiro Integrado. Area de Protegdo Ambiental.



ABSTRACT

VICTOR, Kamila, Debian. Governance in Conservation Units of Sustainable Use in the
Coastal Zone. 2018. 123 p. Thesis (Master of Science in Coastal Management) —

Oceanography Institute, Federal University of Rio Grande, Rio Grande, 2018.

The establishment of sustainable use conservation units - CU is a widely used strategy
for the conservation of important areas in the Brazilian Coastal Zone. However, these
units present major governance challenges to achieve their main objective: to reconcile
nature conservation with the sustainable use of a portion of their natural resources. In
this way, the Lagoa Verde Environmental Protection Area - EPA, located in the Coastal
Zone of Rio Grande Sul, is used as a case study. Due to the proximity of urban areas,
several uses are antagonistic to the creation goals of the EPA, which occur mainly as a
result of lack of information from the community, deficiencies in the physical, human and
financial structure of the EPA and inertia of the Public Power. In this scenario, the need
for solidification of existent governance processes is evident, using as grounds: planning,
capacity building, information, education, transparency and community involvement in
decision making. In this way, this research intends to contribute to the development of
good governance in the Lagoa Verde EPA, from the perspective of the historical, cultural,
economic, political and environmental aspects that permeate the CU. For that, it was
used data from bibliographical and documentary researches, field trips, semi-structured
interviews and face-to-face observation in the Management Council. It is expected that
this study may serve as a subsidy for the improvement of other experiences in

conservation units.

Keywords: Governance. Conservation Units. Sustainable Use. Integrated Coastal

Management. Environmental Protection Area.
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1. INTRODUCAO

A zona costeira € um espaco de transi¢cdo entre os continentes e 0s oceanos, onde
ocorrem interacBes do mar, terra, aguas continentais e atmosfera (CASTELLO, 2015).
Os ecossistemas costeiros sdo ambientes extremamente produtivos e fornecem um
conjunto de diferentes habitats relacionados com a producdo de servicos
ecossistémicos de valor significativo para sociedade humana (FISHER; TURNER,;
MORLING, 2009). A zona costeira apresenta-se como a area sob maior estresse
ambiental a nivel mundial, estando submetida a forte pressdo por intensas e
diversificadas formas de uso do solo, coincidindo processos acelerados de intensa
urbanizacdo, atividade portuaria e industrial e exploracdo turistica em larga escala
(GRUBER; BARBOZA; NICOLODI, 2003).

As areas costeiras e marinhas sdo importantes sobre trés aspectos: fisico e natural;
econdmico e produtivo e; juridico e administrativo. Os recursos naturais séo a base do
sistema produtivo e o sistema juridico e administrativo regula a relagéo entre 0s recursos
naturais e a producdo. Estes trés aspectos interagem de tal forma que, quando o
aspecto juridico e administrativo ndo é eficiente, em diversas situacfes 0s usos e as
atividades econdémicas apresentam problemas de desenvolvimento manifestando-se
sobre a forma de conflitos recorrentes de percepcao e interesse entre 0s usuarios dos
recursos (BARRAGAN, 2004). Neste sentindo, um dos principais problemas presentes
na gestao de areas litorais se refere a falta de integracdo entre as informagfes técnico-
cientificas disponiveis sobre a caracterizacdo dos ecossistemas, as politicas publicas
para a gestéo e o planejamento destes recursos (SCHERER; ASMUS, 2016). Diante de
um quadro tdo complexo, a zona costeira apresenta-se como um grande desafio no que
tange o planejamento urbano, a prevencdo de desastres naturais e a conservagéo dos

servigos ecossistémicos presentes.

Com 10,8 mil quildbmetros de extensao, a costa brasileira percorre 395 cidades em 17
estados e segue a tendéncia mundial de ocupagéo em areas proximas ao litoral, ja que
26,6% da populagdo vive nos municipios costeiros, o equivalente a 50,7 milhdes de
habitantes. (IBGE, 2010). E definida pela Constituicio Federal, como “patriménio
nacional”, destacando-a como uma porc¢éo de territorio brasileiro que deve merecer uma
atencao especial do poder publico quanto a sua ocupacgao e ao uso de seus recursos
naturais, assegurando-se a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988). Este
compromisso é expresso na Lei N° 7.771 de 1988, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC como parte integrante da Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNMA e da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM. O PNGC
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tem como premissa orientar a utilizagdo nacional dos recursos na zona costeira, de
forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacéo, e a protecdo do
seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural (BRASIL, 1998). A legislacao federal
brasileira estabelece também algumas areas especiais para a conservacdo da
biodiversidade, bem como determina regras para garantir que o uso destas areas seja
compativel com suas funcdes. Estas areas especiais sdo as Areas de Preservacgio
Permanente — APPs, as Areas de Reserva Legal — ARL e as Unidades de Conservacao
— UCs.

A instituicio das UCs é uma das principais estratégias de conservacdo da
biodiversidade, configurando espacos protegidos por lei, seja no nivel federal, estadual
ou municipal com objetivos estabelecidos conforme sua categoria de manejo. Essas
areas sao responsaveis pelo abastecimento de agua e geracao de energia para muitas
regides no pais, além de atuarem no controle do microclima das cidades, na qualidade
do ar e principalmente na conservacao da biodiversidade. Até 2010, o Brasil foi campeéo
mundial de criacdo de unidades de conservacdo, aumentando significativamente a area
sob protecdo na Amazénia. No entanto, nos ultimos anos, UCs no Brasil passaram a
ser ameacadas por dois principais fatores: a redugcéo de orgamento para sua gestao e
a contestacao dos limites desses territorios protegidos por setores ligados a mineracao,
energia e agropecuaria. Estudos evidenciaram que em 2017, cerca de 10% do territorio
das UCs corriam o risco de serem extintos por pressdo desses setores com apoio

explicito do Congresso Nacional (WWF, 2017).

Do final do século XX até os dias de hoje, os padrdes politicos tenderam a evolugéo,
principalmente com o aumento do controle social sobre o Estado trazido com a difusao
da internet e meios de comunicagdo mais ageis, mas seus reflexos continuam presentes
na cultura brasileira, principalmente no que tange politicas setoriais novas e fortemente
conflituosas, como a ambiental (FIORAVANSO, 2017). Historicamente, a criacdo de
areas protegidas tem dado margem a um longo processo de formacéo e disseminacao
de situacdes de conflito, onde o controle territorial e 0 acesso aos recursos ambientais
envolvem disputas e tenséo entre os setores da sociedade (VIVACQUA,; VIEIRA, 2005).
Exemplos de conflitos podem ser facilmente observados em unidades de conservagao
de uso sustentavel, que ao contrario das unidades de protecado integral, possibilitam a
presenca de moradores e sdo permitidas atividades que envolvam coleta e uso dos
recursos naturais, desde que ocorram segundo os critérios estabelecidos para cada

categoria de manejo. Essas unidades possuem como objetivo basico compatibilizar a
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conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais
(SNUC, 2000).

Portanto, neste cenéario € imprescindivel que os setores da sociedade estejam
envolvidos no processo de negociacao, para que as decisbes tomadas sejam efetivas e
legitimas, o que, em outras palavras se reflete ao estabelecimento de um sistema de
governanca coerente com a realidade da UC em questdo. A governanca pode ser
entendida como meio e processo, capaz de produzir resultados eficazes, possibilitando
mais atores sociais nos processos de discussao. Contudo, a complexidade embutida na
problematica socioambiental costuma, muitas vezes, colocar em xeque a forma de
governanca existente nessas areas, visto que, € um fator determinante da eficiéncia e
da efetividade de manejo das areas protegidas (IUCN, 2013). Desta forma, apesar do
namero consideravel de unidades de uso sustentavel no Brasil, h problemas crénicos
no exercicio da governanca destas areas, refletindo diretamente na implementacao e

na consecucgao de seus objetivos.

A dificuldade na implementacdo de um bom sistema de governanca em UCs pode ser
observada na Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Verde - APA-LV, localizada em Rio
Grande, municipio costeiro do litoral sul do estado do Rio Grande do Sul (BEHLING;
ASMUS, 2007). A APA configura uma das ultimas areas preservadas dentro da zona
urbana do municipio, composta por uma variedade de ecossistemas responsaveis por
gerar inumeros beneficios para a sociedade, além de garantir a manutengdo da
gualidade do ambiente costeiro em que se encontra, reforcando a importancia de uma
gestdo adequada que preze por um equilibrio entre a conservacao e uso sustentavel
dos recursos naturais. Desta maneira, a APA da Lagoa Verde foi adotada como estudo
de caso por possuir diversas complexidades associadas a sua governanca, sendo
assim, um caso representativo do tema. Espera-se por fim que a pesquisa possa
disponibilizar informacdes e conhecimento sobre a UC e contribuir como exemplo para

outras unidades com situagdes semelhantes.
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2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral:

Analisar a expressao da governanca em Unidades de Conservacao de Uso sustentavel

na Zona Costeira, com base em um estudo de caso.
2.2. Objetivos Especificos:

I.  ldentificar conceitos gerais da governanca e sua aplicagcdo em UCs de Uso
sustentavel na Zona Costeira;

Il.  Caracterizar sistemicamente os aspectos socioambientais presentes na APA da
Lagoa Verde;

[ll.  Descrever o modelo de governanca da APA da Lagoa Verde.
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3. AREA DE ESTUDO

A Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Verde esta inserida, na sua totalidade, no
municipio costeiro do Rio Grande, no estado do Rio Grande do Sul. A Planicie Costeira
do estado foi formada durante o periodo quaternario através de sucessivas
transgressoes e regressdes marinhas responsaveis pela constituicdo de um rico sistema
hidrico (F. VIEIRA; R. S. RANGEL, 1988). Na extremidade sul do RS, entre Rio Grande
e Sao José do Norte, encontra-se o Baixo Estuario da Lagoa dos Patos — BELP, que
consiste no encontro da Lagoa dos Patos, com o Oceano Atlantico. Como parte
integrante desse complexo sistema estuarino esti a presente a APA da Lagoa Verde, a

primeira unidade de conservagdo municipal criada em Rio Grande (Figura 1).

Legenda

Malha Viaria
APA da Lagoa Verde
[ Divisdo Politica

0

32°08'S

32010'S

52014'W 52°12'W 52010'W 52008'W
Figura 1. APA da Lagoa Verde.

A UC foi instituida pela Lei Municipal N° 6.084/2005, situa-se entre o centro da cidade
do Rio Grande e o balneario Cassino, compreendendo uma area de aproximadamente
510 hectares, constituida pela propria Lagoa Verde e seu entorno numa faixa de 200
metros, a partir do nivel médio das aguas, e pelo Arroio Bolaxa, Arroio Senandes, Canal
Sao Siméo e suas margens numa faixa de 100 metros, a partir do nivel médio das aguas
(RIO GRANDE, 2005). Os Arroios Bolaxa e Senandes nascem da unido de diversos

banhados presentes nos corddes litoraneos, que ao se encontrarem Sao responsaveis

32°11'S
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pela drenagem de 4gua doce carregada de nutrientes para a Lagoa Verde, que por sua
vez, através do Canal Sdo Simdao liga-se ao Saco da Mangueira. Tal fato, permite a
entrada de agua salgada no sistema, sendo a salinidade da dgua do estuario controlada
por fatores meteorol6gicos, como intensidade do vento, taxa pluviométrica e, em menor
grau, das pequenas marés astrondmicas. Assim sendo, os ventos do quadrante sul e
sudeste forcam a entrada (enchente) de agua salgada na Lagoa Verde e os ventos de
gquadrante norte e leste favorecem o desague (vazante) da lagoa em direcdo ao mar (F.
VIEIRA; R. S. RANGEL, 1988). Em épocas de alto indice pluviométrico (outono e
inverno) ocorre o afloramento do lencol freatico e a 4&gua acumulada nos banhados é
liberada para o estudrio através dos Arroios. Esta dindmica de aguas permite um
equilibrio do meio, evitando enchentes e alteragfes bruscas de salinidade (POLAR,
2012). Além dos corpos d’agua, os campos formam a paisagem dominante na APA,
compondo um mosaico com banhados, marismas e capdes de mata de restinga
(VICTOR et al., 2016).

A APA-LV é constituida por propriedades publicas e privadas e representa uma pequena
mancha de conservacao, cercada de usos e pressdes diversas, que vem passando nas
Ultimas décadas por diversos processos de transformacdo dos seus ambientes
(VINICIUS et al., 2013). Devido a proximidade das zonas urbanizadas, sdo observados
diversos danos ambientais aos ecossistemas e a biodiversidade associada, tais como:
ocupacao desordenada, supressao/queimada de mata nativa, uso inapropriado do solo,
escoamento de efluentes, despejo de residuos sélidos, atropelamento e caga de fauna
silvestre. Deste modo, é clara a importancia de uma governanga adequada que preze
por um equilibrio entre a conservagdo ambiental da area e uso sustentavel de seus

recursos.
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4. METODOLOGIA

Para analisar a expressdo da governanca em unidades de conservacdo de uso
sustentavel na Zona Costeira, utilizando como estudo de caso a APA da Lagoa Verde,

foram realizadas as etapas metodoldgicas apresentadas no Quadro 1:

Quadro 1. Objetivos especificos relacionados a metodologia utilizada

Objetivos Especificos Metodologia

I. Identificar conceitos gerais de
governanca e sua aplicacdo em UCs de
Uso sustentavel na Zona Costeira

- Revisao bibliografica
- Andlise de dados governamentais

- Reviséo bibliografica

- Saidas de campo na APA

- Coleta de dados através de entrevistas semiestruturadas
- Criagéo da Matriz de Ecossistemas e Servicos

- Aplicacdo do modelo DPSIR

II. Caracterizar sistemicamente o0s
aspectos socioambientais presentes na
APA da Lagoa Verde

- Revisao bibliografica

- Analise documental

- Coleta de dados através de entrevistas semiestruturadas
- Indicadores do Decalogo da Gestéo Costeira

- Observacéo presencial no Conselho Gestor

[ll. Descrever o modelo de governanca
da APA da Lagoa Verde

A seguir a metodologia é detalhada, descrevendo os procedimentos e a forma com que

foram utilizados para cumprir com os objetivos propostos.
4.1. Revisao bibliografica

A reviséo bibliogréfica foi realizada em todas as fases de seu desenvolvimento, sendo
fundamental para compreender os processos histéricos ligados ao meio-ambiente, a
sustentabilidade e as areas protegidas, além dos diversos conceitos e aplicacdes do
termo “governanca’. Ademais, foram investigadas publicacdes sobre UCs de uso

sustentavel, com o enfoque em Areas de Protecdo Ambiental.
4.2. Analise documental

Foram pesquisadas as politicas ambientais, as legislacdes ligadas a zona costeira e as
Unidades de Conservacao, como: Politica Nacional do Meio Ambiente, Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, Sistema Nacional e Estadual de Unidades de Conservacéao,

Lei de Criacdo da APA da Lagoa Verde e seus respectivos regulamentos e instrumentos.
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Além disso, foram utilizados os dados governamentais provenientes do Cadastro

Nacional de Unidades de Conservacao.
4.3. Entrevistas

As entrevistas semiestruturadas foram utilizadas de forma complementar para
responder 0s questionamentos levantados durante a execuc¢ao da pesquisa, conduzidas
em carater de conversa informal utilizando a base metodoldgica apresentada por BONI
e QUARESMA (2005). As entrevistas foram divididas em duas partes, compreendendo
0 objetivo dois objetivos: (1) compreender aspectos ligados a governanca e (2)

compreender as relacfes sociais com os ambientes da unidade.

Foram elaborados 3 tipos de entrevistas, sendo um roteiro aplicado para o gestor-chefe
da UC (APENDICE A), o outro para os representantes no Conselho Gestor da APA das
seguintes instituicbes: SMMA, FURG, ICMBio, NEMA, ACAMBO, CIRG e Sindicato
Rural e (APENDICE B) e por ultimo para a comunidade residente na APA e em seu
entorno (APENDICE C).

Neste contexto, foram desenvolvidas as seguintes etapas: |) Elaboracéo dos 3 roteiros
(Il) Criaco do termo de cessdo da entrevista (APENDICE D); IV) Saida de campo
experimental para aplicar a metodologia; V) Realizacdo das entrevistas; VI) Gravagao
de audios e/ou anotacdo das respostas; VII) Registros Fotograficos; VIII) Transcricdo

das entrevistas; e 1X) Analise dos contetdos.

Foram realizadas um total de 38 entrevistas, entre julho de 2017 e outubro de 2017. As
entrevistas com o gestor-chefe e conselheiros foram marcadas anteriormente e
gravadas em audio. J4 para entrevistar os moradores da APA e regido de entorno, foram
realizadas 8 saidas de campo nos Bairros Bolaxa, Senandes e Boa Vista. Em saida
experimental para aplicagdo da entrevista na comunidade, notou-se a necessidade de
adaptacdo do roteiro de perguntas abertas com gravacdo de audio para roteiro com

perguntas semiabertas registradas por escrito.
4.4, Saidas de campo na APA para a identificacdo de ecossistemas e usos

Para o desenvolvimento desta etapa, primeiramente foram analisadas imagens de
satélite para o reconhecimento dos limites e ambientes presentes na APA-LV. Com isso,
foram visitados os Bairros Bolaxa, Senandes e Boa Vista para a observacdo dos
ecossistemas presentes na UC, além dos principais usos e impactos. As saidas foram

registradas em “diario de campo”, bem como por fotografias.
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4.5. Criag&o da Matriz de Ecossistemas e Servigos

Para esta pesquisa foi utilizada a rota metodologica da Matriz de Ecossistemas e
Servicos voltada para a definicdo, caracterizacéo e qualificacdo da base ecossistémica
em ambientes costeiros, proposta por (ASMUS et al., 2018). Neste instrumento,
encontram-se identificados os principais ecossistemas da area da APA e suas margens,
0S servicos ecossistémicos prestados por eles (classificados por tipo de servico), seus

principais usos e/ou beneficios socioecondmicos e 0s atores sociais beneficiados.

A construcdo da matriz foi fundamentada nos dados da revisdo bibliogréfica, nas
entrevistas semiestruturadas e no procedimento reconhecido como “conhecimento
especializado” (KRUEGER et al.,, 2012). Considera-se a definicdo de especialista
proposta pelo autor em que "Um perito pode ser qualquer pessoa com experiéncia
relevante ou em profundidade em relacdo a um tdpico de interesse". Para tal, foram
realizadas reunibes e saidas de campo para obter opinibes e informacbBes de
investigadores e atores sociais que lidam com os contetdos relacionados ao ambiente

natural ou social da APA-LV.

Para a construcdo da matriz, os servicos ecossistémicos foram classificados segundo
DE GROOT; MATTHEW; BOUMANS (2002) e observando a classificacdo dos servicos
em “Suporte, Regulacao, Provisdo e Culturais” sugerida pela Avaliagdo Ecossistémica
do Milénio (MEA, 2005). Para facilitar um melhor entendimento e visualizagéo da matriz,

foram construidos quadros para cada ecossistema de acordo com o Quadro 2.
Quadro 2. Matriz de ecossistemas e servigos
Atores

Beneficios/usos sociais
beneficiados

Servigos

Ecossistema = Classificacéo R
ecossistémicos

Suporte

Proviséo
Ecossistema .
identificado Regulagao

Cultural
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4.6. Aplicacdo do modelo DPSIR

O DPSIR (Driving Forcers — Pressure — State — Impact — Response) é um indicador
descritivo adaptado pela Agéncia Europeia do Meio Ambiente, que visa caracterizar as
relacbes entre as origens e as consequéncias de problemas ambientais e indicar
respostas, geralmente, acdes de gestdo que podem ser dirigidas a todos ou a qualquer
elemento do modelo (EEA, 1999). O DPSIR é estruturado de forma integrada,

correspondendo a ligacdes causais, conforme explicitado na Figura 2.

D
FORCA MOTRIZ

R P
RESPOSTA PRESSAO

| S
IMPACTO ESTADO

Figura 2. Modelo DPSIR adaptado de EAA (1999)

Neste trabalho, foram utilizados em conjunto os métodos DPSIR (EAA, 1999) e Matriz
de Ecossistemas e Servicos (SCHERER; ASMUS, 2016), baseado na experiéncia de
GARCIA-ONETTI; SCHERER; BARRAGAN (2018). As duas metodologias associadas
auxiliam na compreensao das interagdes presentes na area de estudo, que € composta
por unidades ambientais, atores interessados e governanca associada (OSTROM,
2009).

Para a aplicagdo do modelo DPSIR o processo metodolégico se desenvolveu da
seguinte forma: (1) Levantamento bibliografico e documental; (2) Andlise a partir de fotos
aéreas e imagens de satélite para o reconhecimento dos ambientes presentes na APA-
LV; (3) Saidas a campo para o reconhecimento das caracteristicas fisicas e bioticas,
pressdes antrépicas e os potenciais conflitos no sistema ambiental da UC; (4) Aplicacao
da matriz de ecossistemas e servicos (ASMUS ET AL, 2017); (5) Identificacdo e

classificacdo das forcas motrizes, pressodes, impactos e respostas da APA-LV.
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4.7. Decalogo

A governanca da APA-LV foi examinada com base na metodologia de andlise dos
indicadores previstos no Decélogo para a Planificacdo e Gestéo Integradas das Areas
Litorais (BARRAGAN, 2004). Esse método foi aplicado pela Rede Ibero Americana de
Manejo Costeiro Integrado - IBERMAR para analisar as iniciativas de gestao costeira
em 13 paises lbero Americanos compreendendo também o Brasil (SCHERER, M.,
SANCHES, M., & NEGREIROS, 2010). O estudo prop8e que existem principios basicos
no processo e estratégias de governanca que devem estar presentes nas acdes de
gestao costeira integrada. Esses principios sao indicadores a partir dos quais € possivel

analisar a maturidade e eficacia desse processo (DIEDERICHSEN et al., 2013).

O diagnostico das iniciativas de gerenciamento costeiro da UC foi realizado seguindo
os dez passos para a Gestao Integrada (governanca) sugeridos no Decalogo: 1. Politica
Publica para o litoral; 2. Estrutura normativa; 3. Competéncias; 4. Instituicbes publicas;
5. Instrumentos e estratégias; 6. Formacéao e Capacitacdo; 7. Recursos Econémicos; 8.
Informagéo e Conhecimento; 9. Educacéo; 10. Cidadania e participagao.

Posteriormente ao levantamento de dados, foram determinadas as fortalezas e
debilidades da governanca da APA-LV, com base nos trabalhos de HERNANDEZ (2008)
e DIEDERICHSEN et al., (2013). Para tal, aplicou-se uma matriz de avaliagdo dos
indicadores do Decélogo, considerando a existéncia, a implementacdo e o
monitoramento/avaliacdo de cada um. Na matriz foram utilizados cores e numeros para
representar a variagcdo dos parametros analisados durante a pesquisa. A cor vermelha
é referente a escala de um (1) a trés (3), indicando um desempenho ruim do tépico
analisado, a cor amarela variando de quatro (4) a seis (6) representa um desempenho
regular do topico analisado e a cor verde atribuida aos valores de sete (7) a nove (9)
representa um bom desempenho do tépico analisado. O numeral correspondente foi
estipulado baseando-se nos dados coletados sobre cada item e na andlise, como tal,
sujeita a certa subjetividade. Dessa maneira, procurou-se indicar a¢cdes de maior

importancia para a implantagédo e desenvolvimento da governanca da APA-LV.
4.8. Observacao presencial no Conselho Gestor da APA-LV

Foram acompanhadas as oficinas de formacdo do Conselho, a Audiéncia de Eleicao e
as Reunides do Conselho pos-constituido. Foi utilizado ao longo do processo o “diario
de campo”, onde eram registradas as experiéncias para posteriormente analisar 0s
resultados, deste modo é possivel melhor compreender as multiplas dimensdes e inter-

relacbes presentes no Conselho.
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5. REFERENCIAL TEORICO
5.1. Areas protegidas

O conceito de areas protegidas, origina-se de trés diferentes visdes ao longo do tempo.
Os registros mais antigos indicavam a presenca de areas naturais ou sitios culturais
valiosos, criados por questdes historicas ou religiosas, devido as espécies silvestres que
habitavam tais locais ou por sua beleza e particularidade. Em uma fase posterior, a
origem dessas areas estava relacionada aos recursos de alto valor, como mananciais
de 4gua, de caca, de plantas medicinais e madeira. A criacdo de espacos com fins
especificos de preservacdo do ambiente se da séculos mais tarde, embora a
conservacdo da natureza ainda ndo era considerada o motivo principal (ALMEIDA,
2014).

As nomenclaturas utilizadas para designar as areas protegidas eram inicialmente
conflitantes, sem critérios e padronizacdo, cada pais adotava sua terminologia, o que
trazia grande confusdo quando se analisava a protecdo a natureza em escala
internacional (ANTONIO; ARAUJO, 2007). A década de 30 foi marcada por uma série
de medidas relacionadas a protecdo da biodiversidade ao redor do mundo. Em 1933,
ocorreu em Londres a Convencéo Internacional sobre Protecdo de Fauna e Flora em
seu Estado Natural. Uma das recomendacdes da Convencao foi a instituicdo de Parques
Nacionais, em todo o0 mundo, como modelo de preservacdo. Simultaneamente, no
Brasil, observa-se a crescente preocupacdo com as questdes ambientais, fato que
refletiu na consolidacdo de movimentos ambientais e no fomento de legislagédo
especifica. Em 1937, foi criado o primeiro Parque Nacional - PARNA do Brasil, o Itatiaia,

situado na Serra da Mantiqueira, entre os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais.

No fim dos anos 1960 e inicio dos 1970 o debate sobre as questdes sociais, politicas e
econbmicas relacionadas as probleméticas ambientais ganham destaque em escala
internacional. A Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre Meio Ambiente - 1972, em
Estocolmo - Suécia, reconheceu o relacionamento entre o desenvolvimento e
conservacdo ambiental, incluindo direitos humanos e a gestdo de recursos naturais,
emergindo o conceito normativo de “Ecodesenvolvimento”. Além disso, na conferéncia
surge o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, financiando e
apoiando varios projetos envolvendo unidades de conservacdo (SANTOS, 2008). A
partir da expressdo Ecodesenvolvimento, idealizada por Maurice Strong, Secretério da
Conferéncia de Estocolmo e aprimorado pelo economista Ignacy Sachs em 1974, o

conceito “Desenvolvimento Sustentavel” foi definido pela primeira vez no Relatério de
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Brundtland — Our Common Future, de 1987, como: “desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de
suprir suas préprias necessidades”. Alguns estudiosos consideram que
“Ecodesenvolvimento” e “Desenvolvimento Sustentavel” possuem a mesma concepcao
tedrica, definidos em cinco dimensdes interconectadas de sustentabilidade: social -
voltada para a reducdo da pobreza e para a organizacao social; econémica - relativa a
manutencdo da capacidade produtiva dos ecossistemas; ecoldgica - relacionada a
preservacdo dos recursos naturais enquanto base da biodiversidade; espacial - voltada
para uma configuracao rural-urbana equilibrada e cultural - referente ao respeito pelas
especificidades culturais, identidades e tradicbes das comunidades locais (SACHS,
1993).

No contexto mundial, surgem categorias de areas protegidas com uma nova perspectiva
de manutencdo de populagbes humanas em seu interior. Na década de 1980 s&o
criadas no Brasil as categorias Estacéo Ecoldgica - ESEC, Area de Protecio Ambiental
— APA e Area de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE. Porém, n&o haviam estudos
técnicos e cientificos que abrangessem a definicdo das categorias de manejo
adequadas para o Pais, além de que parte do processo de categorizacdo se deu de

forma aleatoéria.

A primeira tentativa para organizar e adequar as categorias de areas protegidas no
Brasil provem da publicacéo, em 1979, do documento “I Etapa do Plano Nacional de
Unidades de Conservagao do Brasil”. Alguns anos mais tarde, em 1989, o IBAMA
recebeu uma revisdo e uma atualizagédo conceitual do Plano Nacional de Unidades de
Conservagao, liderado pela Fundacdo Pro-Natureza, com vistas a criacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. O estudo foi encaminhado na forma do
Anteprojeto de Lei N°© 2.829/92, que ficou em discussédo durante oito anos no Congresso,
principalmente por conta de assuntos como: populagdes tradicionais, desapropriagdes,
indenizagbes e participacdo popular (ALMEIDA, 2014). Apés longos debates, o
anteprojeto resultou no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo - SNUC, Lei N°
9.985 de 18 de julho de 2000, cuja regulamentacéo foi parcialmente efetuada pelo
Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002. Cabe destacar que o termo “unidade de
conservagao” nao possui traducdo em outros idiomas e pode ser entendido como um
subconjunto das areas protegidas. Unidade de conservacao € entendida pelo SNUC
como um espagco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,

com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
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objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao

gqual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000).

O SNUC estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestao das
unidades de conservacdo. As UCs integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos,
com caracteristicas especificas. O Quadro 3 apresenta as categorias referentes a cada

grupo, como consta no SNUC.

Quadro 3. Categorias de unidades de conservagao previstas no SNUC

Grupo Objetivo Categorias

| - Estacéo Ecologica;

preservar a natureza, sendo || . Reserva Biologica;
Unidades de admitido apenas o uso indireto ]
Protegdo dos seus recursos naturais, com Il - Parque Nacional;
Integral Expegao dos casos previstos na |y - Monumento Natural:
ei

V - Reflgio de Vida Silvestre.

| - Area de Protecdo Ambiental;
Il - Area de Relevante Interesse
Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

compatibilizar a conservagéo da IV - Reserva Extrativista:

Unidades de natureza com 0 uso sustentavel
Uso sustentavel de parcela dos seus recursos V - Reserva de Fauna;
naturais

VI - Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel;
VIl - Reserva Particular do Patriménio

Natural.

H4, no Brasil 2.100 UCs reconhecidas pelo Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagédo — CNUC (situagcdo em 10/07/2017), divididas nas esferas federal, estadual
e municipal (MMA, 2017). Pode-se perceber que tanto nas areas continentais como
ocednicas, ha um predominio de UCs de uso sustentavel sobre as de protegéo integral,
sendo ainda maior quanto a area do que quanto ao nimero de unidades. Quanto as de
uso sustentavel, as RPPNS sao as de maior nUmero dentre as continentais e as APAs
as de maior &rea tanto nas continentais quanto nas oceénicas. As unidades de uso
sustentavel podem ser vistas como uma nova configuragdo territorial no pais,
representando um novo paradigma de protecdo a biodiversidade, de arranjos
institucionais e de conflitos decorrentes de sua legitimagao progressiva nos varios niveis
hierarquicos de gestdo (VIVACQUA; SANTOS; VIEIRA, 2009). Mas, apesar do grande

numero de unidades de uso sustentavel criadas na costa brasileira, muitas apresentam
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problemas de planejamento e implementacdo, sendo assim, dependentes de uma
governanca que garanta condicdes adequadas para a gestéo participativa, através da

articulacdo de politicas com os atores sociais.
5.2. Governanca

Os conceitos e praticas ligados a governanca de unidades de conservacao tém evoluido
e se consolidado em um novo campo de investigacdo que vem se expandindo e se
desenvolvendo rapidamente, colocando em pauta a “boa” governanga como essencial
para a conservacao efetiva e equitativa dos recursos naturais. I1sso se aplica a todos os
tipos de areas protegidas e também a outras areas conservadas, seja em ambientes
terrestres, costeiros, marinhos ou de aguas continentais (IUCN, 2013). Governancga é
um conceito que abrange diferentes visdes e significados, utilizado de forma
generalizada, seja no campo das ideias politicas, econdmicas ou cientificas (JACOBI,
SINISGALLI, 2012). Desta forma, neste trabalho ndo seré atribuido um modelo Unico
para governanga, mas sim compreensdes que se encontram em processo de discussao

para a evolugdo do conceito.

A proposta inicial do termo “governanga” surge na década de 30, como uma substituicdo
de uma gestéo vertical e hierarquizada por uma organizacao global e em rede, mais
apropriada a gestdo de corporacbes, e as demandas geradas por praticas
administrativas que incluem parceiros externos, como nos casos de terceiriza¢do. Mais
tarde, especialmente a partir da década de 80, 0 termo governanca passou a ser
aplicado a contextos distintos de gestdo governamental e de organizacdes locais. Dai
em diante o termo governancga passa a aparecer nos textos oficiais do Banco Mundial,
qualificada com a expresséo “ma governanga” e vinculada ao fracasso de projetos de
desenvolvimento financiados por esta instituicdo. Em 1992, é formada por diferentes
paises e areas do conhecimento a Comissédo sobre Governanca Global, criada pela
Organizacdo das Nag¢bes Unidas. Como fruto da Comisséo foi publicado o relatério

Nossa Comunidade Global, que define Governanca como:

T...] a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e instituigées,
plblicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo
continuo pela qual é possivel acomodar interesses conflitantes e realizar agfes
cooperativas. Governanca diz respeito ndo so a instituicdes e regimes formais
autorizados a impor obediéncia, mas a acordos informais que atendam aos
interesses das pessoas e instituicbes” (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA
GLOBAL, 1996).

Os conceitos de governanca se diferem principalmente no detalhamento da visao,

expressa pelo acréscimo de adjetivos, como nos casos de boa governanca, ma
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governanga, governanga corporativa, governanga democratica e outras terminologias.
Todas estas visfes parecem reforcar a necessidade da ampliacéo dos diferentes atores
envolvidos na esfera deciséria. Considerando a investigacdo da governanca em
unidades de conservacao, pode-se dizer que a abordagem “democratico-participativa”
€ pertinente, ja que, preconiza a participacdo ativa dos setores sociais has instancias
decisérias, sem que haja o afastamento do Estado de seus papeis de mediacdo e
coordenacdo. O entendimento é que a interacdo do setor governamental com a base
social local pode, em tese, trazer beneficios & governanca de areas protegidas e, em

consequéncia, a sua gestao.

Por muito tempo, “governanga” e “gestdao” ndo eram diferenciadas como conceitos
separados, por isso, o0s sistemas de governanca compartilhada ainda sdo, muitas vezes,
chamados de cogestéo, gestao colaborativa, gestdo conjunta ou gestdo por multiplos
interessados diretos. Governanca e gestdo de UCs estao intimamente ligadas, mas é
possivel diferencia-las, ficando mais claro compreender o papel de cada uma. A
governanca é mais semelhante a um processo do que a uma situacdo estatica, pois
estabelece interagbes que determinam como o poder e as responsabilidades séo
exercidos, como as decisGes sdo tomadas e como cidad&dos ou outros interessados
diretos manifestam sua opinido (BORRINI-FEYERABEND, 2003). A gestdo esta mais
relacionada ao que se faz em busca de determinados objetivos, ou seja, quais 0os meios

e acOes para alcanga-los (IUCN, 2013).
5.3. Gestdo com base ecossistémica

Os desafios associados a governanca das unidades de conservacao na zona costeira
brasileira sdo diversos, uma vez que 0 uso intensivo dessas areas tem causado
mudancas consideraveis em seus ecossistemas. Tais mudancas podem comprometer
0S servicos prestados pelos ecossistemas costeiros, que geram grandes beneficios
tanto para a natureza quanto para as sociedades (BARRAGAN, 2014). Todas estas
indicacdes resultaram nos ultimos tempo em um interesse particular no mundo
académico e cientifico, exigindo o desenvolvimento da gestdo e governanca dos
sistemas marinhos e costeiros (SZLAFSTEIN, 2009). O reconhecimento dos servigos
prestados pelos sistemas ambientais deu inicio a uma gestdo com base ecossistémica
— GBE.

A GBE identifica de forma integrada os aspectos naturais, sociais, politicos e
econdmicos, valorizando os servicos dos ecossistemas e seus beneficios para o bem-
estar humano (SCHERER; ASMUS, 2016). Em outras palavras, a GBE considera na
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tomada de deciséo as atividades humanas que de alguma forma provocam alteracdes

nos ecossistemas.

Conceitualmente, o GBE se assemelha ao Gerenciamento Costeiro Integrado — GCl,
quando considera 0 espaco e 0S recursos haturais em que os multiplos setores
econdmicos e sociais operam de forma integrada (COSTA, 2017). O GCI pode ser
entendido como um processo continuo e dindmico pelo qual sdo tomadas decisfes e
realizadas acbGes para 0 uso sustentavel, desenvolvimento e protecdo das areas
costeiras e recursos marinhos, melhorando a qualidade de vida das populacbes
costeiras e garantindo a preservacdo dos ecossistemas (ASMUS et al., 2006), sendo
necessaria, para seu sucesso, uma abordagem multissetorial e integrada (CICIN-SAIN;
KNECHT, 1998).

Portanto, a viséo sistémica pode auxiliar na gestao das unidades facilitando a percepcao
das partes interessadas, 0 planejamento e 0 gerenciamento dos usos e ocupagoes,
prezando pela sustentabilidade dos servicos ambientais existentes na zona costeira. No
entanto, para adotar a GBE é necessério investigar a “base ecossistémica” que daria
suporte a esse modo de gestdo (ASMUS et al., 2016). No caso das areas protegidas,
tal exercicio pode facilitar a percepgcédo das partes interessadas, o planejamento e o
gerenciamento dos usos e ocupacdes, prezando pela sustentabilidade dos servigos
ambientais existentes nas UCs da zona costeira. A integracdo dos servicos
ecossistémicos atua como um dos pilares basicos para esta abordagem, pois reflete
diretamente os valores e beneficios que a sociedade obtém destes ambientes o que
pode contribuir para a melhoria das estratégias de gestdo, na medida em que a
diversidade de interag6es humano-naturais passam a ser melhor compreendidas, e 0s

beneficios dos ambientes comecam a ser gerenciados (COSTA, 2017).
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6. RESULTADOS

6.1. Identificac@o dos conceitos gerais de governanca e sua aplicacdo em UCs

de Uso sustentavel na Zona Costeira

Um arranjo de governanca para uma determinada area protegida deve ser adaptado as
especificidades de seu contexto historico e social para assim conseguir gerar resultados
duradouros em termos de conservacao. O exercicio responsavel de poderes inerentes
a gestdao de UCs é tratado internacionalmente como “boa governanga” e entre seus
principios encontra-se a legitimidade, a representatividade e a eficiéncia da gestao,
onde é fundamental a existéncia de um marco democratico e juridico ambiental que
envolva os direitos humanos (FONTAINE et al., 2006).

Segundo a IUCN (2003) nao existe nenhum “arranjo de governancga ideal” para todas
as areas protegidas, nem um padrdo com o qual se possam comparar modelos de
governanga, mas existe um conjunto de principios de “boa governanga” que pode ser
utilizado para qualquer area ou sistema de areas protegidas. Esses principios indicam
como um arranjo de governanca pode promover ou prejudicar a conservacao, 0 Uso

sustentavel e os direitos e valores de populagfes (IUCN, 2013), sao eles:

1. Legitimidade e voz

« Garantir que todos os detentores de direitos e interessados diretos! recebam
informagbes adequadas e suficientes, possam ser representados e ter voz nas
recomendacdes e/ou decisbes;

 Estender apoio especial a grupos vulneraveis e prevenir a discriminagao;

* Manter um didlogo ativo e buscar consensos sobre solucoes;

* Promover o respeito mutuo entre todos;

2. Direcdo

» Garantir que as praticas de governangca e gestdo para areas protegidas sejam
coerentes com os valores acordados, planos e politicas;

 Avaliar e orientar o avango com base em resultados regulares de monitoramento e
uma abordagem consciente de gestédo adaptativa,

 Favorecer o surgimento de lideres, gerando novas ideias e permitindo/promovendo a

testagem de inovacdes;

1 “Detentores de direitos” - atores sociais dotados de direitos legais ou consuetudinarios. “Interessados
diretos” — atores sociais com interesses e preocupacdes diretas ou indiretas, mas ndo necessariamente tém
prerrogativas juridica ou socialmente reconhecidas sobre eles.
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3. Desempenho

* Atingir objetivos de conservacgao e outros, como planejado e monitorado, inclusive por
meio de avaliagcdo continua da eficicia da gestéo;

* Promover a aprendizagem colaborativa e a fertilizagdo cruzada de experiéncias;

* Responder as necessidades dos detentores de direitos e interessados diretos,
inclusive dando respostas rapidas e eficazes as solicitacfes e demandas razoaveis;

» Garantir que os envolvidos tenham as capacidades necessarias para assumir suas
funcdes e responsabilidades de gestdo, e que essas capacidades sejam usadas de
forma eficaz;

» Fazer um uso eficiente dos recursos financeiros e promover a sustentabilidade
financeira;

* Promover a sustentabilidade e a resiliéncia social, ou seja, a capacidade de gerir

riscos, superar crises inevitaveis e sair fortalecido da experiéncia.

4. Responsabilidade e prestacéo de contas

» Preservar a integridade e o compromisso de todos que tenham responsabilidades
especificas por areas protegidas;

» Garantir a transparéncia na tomada de decisoes;

» Garantir um compartilhamento claro e adequado dos papéis das areas protegidas, bem
como as linhas de responsabilidade e relatérios/prestacdes de contas;

» Garantir que os recursos humanos e financeiros alocados a gestdo das areas
protegidas estejam devidamente direcionados de acordo com objetivos e planos
declarados;

* Avaliar o desempenho da area protegida, de quem toma decisdes e da equipe;

» Estabelecer canais de comunicacdo (por exemplo, paginas na internet) onde os
registros e os relatérios de desempenho de areas protegidas possam ser acessados;

* Incentivar feedback sobre o desempenho, a ser fornecido por grupos da sociedade

civil e meios de comunicacéo.

5. Justica e direitos

* Esforgar-se por um compartilhamento equitativo dos custos e beneficios da criagéo e
da gestéo de areas protegidas e por justica na tomada de todas as decisdes relevantes;
+ Certificar-se de que os meios de subsisténcia de pessoas vulneraveis ndo sejam
prejudicados pelas areas protegidas;

« Certificar-se de que a conservacao seja feita com decéncia e dignidade, sem humilhar

nem prejudicar as pessoas;
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» Aplicar leis e regulamentos de forma imparcial, coerente ao longo do tempo, sem
discriminacdo e com o direito de recurso;

» Dar passos concretos para respeitar os direitos substantivos sobre a terra, a agua e
0S recursos naturais relacionados as areas protegidas;

» Dar passos concretos para respeitar os direitos processuais em questdes de areas
protegidas;

* Respeitar os direitos humanos, incluindo os direitos individuais e coletivos, e a
igualdade de género.

» Garantir estritamente o consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas a
qualquer proposta de reassentamento relacionado a areas protegidas;

* Promover o envolvimento ativo dos detentores de direitos e interessados diretos no

estabelecimento e na gestédo de areas protegidas;

Estes sédo principios orientadores dos processos de constru¢do da governanca em UCs
e se prestariam, tanto para nortear sua constru¢cao, como a avaliacdo de processos.
Ainda h& um longo caminho a percorrer para por em pratica os principios da UICN em
UCs, que sdo a0 mesmo tempo, objetivos e meios na construgdo de uma sociedade
pautada no exercicio da cidadania. A participacdo da sociedade civil nos processos de
estabelecimento da necessaria governanca e na formulagdo, deliberacdo,
acompanhamento e fiscalizagcdo das politicas publicas provocam, mesmo que de
maneira ainda inicial, a democratizacdo da gestdo das UCs (VIEIRA, 2010). Desta
forma, para alcancgar os objetivos da governanca, espera-se que a sociedade haja de
forma organizada em um processo que exige envolvimento e interesse por parte dos
cidadaos, em um pensar coletivo. Tal fato, representa um grande desafio, tendo em vista
a dificuldade em atingir essa propor¢éo de envolvimento e participagéo, ja, que vivemos
em uma sociedade sem a cultura da participacdo e com uma caréncia de espacos que

promovam a participacéo e integracéo dos atores sociais.

No contexto das UCs, a participacdo deve ocorrer anteriormente ao ato da criagdo da
area a ser protegida, por meio de consultas publicas com os setores envolvidos na
definicdo da localizacdo, dimenséo, limites da UC e categoria a ser adotada (MMA,
2004). Apos criadas, cada UC deve dispor de um Plano de Manejo que, idealmente,
deve resultar de um processo em que haja participacdo de diversos segmentos da
sociedade como cientistas, representantes da comunidade local e de outros grupos
interessados. O SNUC também estabelece a possibilidade de gestdo compartilhada das
unidades, por meio de termos de parceria entre os 6rgaos gestores e Organizacfes da

Sociedade Civil. Além desses espacos, as UCs devem dispor de um Conselho, que
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podera ser consultivo ou deliberativo. Os conselhos gestores formalizam uma instancia
de gestédo participativa fundamental para o funcionamento das areas protegidas, onde
estdo inscritas as intencionalidades, os dialogos e as disputas dos agentes sociais que
participam do processo (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Todavia, o estabelecimento de conselhos gestores ndo garantem necessariamente
processos participativos satisfatérios. Estudos recentes apontam uma seérie de
dificuldades e contradi¢Bes existentes na consolidacéo destes processos em UCs, como
por exemplo: (1) a cultura politica da populacdo envolvida nos processos participativos,
marcada pelo baixo indice de organizacdo e representacao; (2) a cultura politica do
préprio 6rgdo responsavel pela gestdo, principalmente os que possuem histérico
marcado por agcdes de cunho tecnoburocratico e autoritario; (3) a pouca experiéncia de
implantacdo de processos participativos, 0s quais demandam, necessariamente, um
historico de acertos e erros; (4) o desmonte progressivo da maquina publica; e (5) os
desenhos institucionais dos espacos de participacdo, que sdo mal elaborados e ndo
propiciam efetivamente processos participativos (TATAGIBA, 2002; LOUREIRO;
AZAZIEL; FRANCA, 2003; MACEDO, 2007).

Governanca, gestdo, participacdo, cidadania e empoderamento sédo diversos termos
que vém carregando o mesmo significado democratico para a implementacdo de
unidades de conservacdo: a necessaria organizacdo da sociedade para uma
participacdo politica efetiva. Neste contexto, existe uma grande complexidade atrelada
a governanga das unidades de conservacdo na Zona Costeira, areas que se tornam
cada vez mais estratégicas na medida em que a tendéncia para o proximo século é que
80% das atividades humanas estejam concentradas nos ambientes litoraneos. Desta
forma, a existéncia de conflitos requer um gerenciamento integrado para efetivacéo de
um plano de desenvolvimento mais sustentavel. Neste contexto, as UCs de Uso
sustentavel compreendem desde territérios exclusivos para populagfes tradicionais
consolidarem um manejo sustentavel de baixo impacto, privilegiando suas formas de
conhecimento, até amplas areas ja urbanizadas, nas quais o estabelecimento de uma
UC pode contribuir para o zoneamento, manejo adequado dos remanescentes florestais
e cumprimento das leis ambientais. As categorias de UCs de Uso sustentavel e suas

principais caracteristicas, de acordo com a Lei do SNUC, s&o apresentas, no Quadro 4.
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Quadro 4. Categorias de UCs de Uso sustentavel. Fonte: SNUC, adaptado pela autora.

APA RESEX Floresta RDS REF RPPN ARIE
sistemas 5
o conservagao
sustentaveis )
ordenament uso ) pesquisas de
o i pesquisa, de o o
o territorial, sustentavel B . técnico- . relevancia
produgéo e exploracao ) . pesquisa, .
areas com dos recursos 5 cientificas 5 regional,
- p . exploragdo | dos recursos educacéo e )
Objetivos alem ocupacéao e protecao X . sobre ) areas com
5 sustentavel naturais, ] ecoturismo )
da conservacao humana da cultura . ~ manejo das baixa
) o de espécies = protecao da . .
consolidada tradicional espécies ocupagao
cultura da
= humana
tradicional
Criagcao
normalmente governo comunidade governo governo governo proprietario governo
iniciada por
publica e o o publico e o ) publica e
Posse de terras ) publico publico . publica privada .
privada privada privada
Compativel
sim, sim, sim,
com a ] ) ) )
sim populagdes populagdes populagées sim sim sim

presenca de N L L
tradicionais tradicionais tradicionais

moradores?
ndo, apenas ndo, apenas ndo, apenas
Se 0 uso Se 0 uso Se 0 uso
Desapropriagéo  privado néo ) ) privado ndo ) . privado ndo
sim sim sim nao
de terras? for for for
compativel a compativel compativel
uc comaUcC com a UC
nao ha,
somente
Conselho ndo ha ) ) ) ) ) nao ha quando ndo ha
s deliberativo consultivo deliberativo s o
Gestor restricdes restricbes pertencer a restricdes
mosaico de
UCs
Plano de
Instrumentos )
N Plano de Plano de Manejo e Plano de Plano de Plano de Plano de
de gestéo ] ] ) ) ) )
. Manejo Manejo Plano Manejo Manejo Manejo Manejo
ordinérios
de Uso

Embora as zonas costeiras tenham uma extensa legislacdo que as protege, a criacdo

de areas protegidas é um importante instrumento de conservacao dos ecossistemas
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costeiros. Entretanto, apesar da inquestionavel relevancia das areas protegidas para a
conservacdo dos ecossistemas costeiros e marinhos, elas enfrentam inGmeras

dificuldades de implementacéo e gestéo.

Das unidades de uso sustentavel, as Areas de Protecio Ambiental, constituem-se como
a categoria com a maior extensao de area protegida, somando um total de 307 unidades
e 467.162 km? (MMA, 2017). As APAs sdo constituidas por terras publicas ou privadas,
definidas pelo SNUC como:

... Uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada
de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes humanas, e tem como
objetivos béasicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”
(BRASIL, 2000).

A utilizacdo sustentavel é definida pelo SNUC como a exploracdo do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel. A questdo remete entdo ao
estabelecimento dos parametros do que seria esta utilizagao sustentavel em cada caso.
Sao restricdes que implicam em uma profunda mudanca de postura frente ao patrimonio
natural, que passa a ter o carater de bem coletivo, a ser “apropriado e gerido de forma
sustentavel, democratica e inclusiva” (LOUREIRO; AZAZIEL; FRANCA, 2003).

H4, portanto, uma grande controvérsia a respeito de sua efetividade no que se refere
aos objetivos propostos de conservagcdo dos recursos naturais aliados ao
desenvolvimento. De acordo com PRESTES e GRUBER (2016) essa categoria peculiar
do SNUC pode néo dar conta da conservacgéo da biodiversidade mesmo cumprindo seus
objetivos de gestao, por caracteristicas inatas a ela dentro da realidade politica que esta
inserida. Deste modo, os desafios sdo muitos, visto que indicadores de sucesso dos
objetivos de conservacdo sdo por vezes dependentes de outros fatores, tais como
escala temporal adequada, recursos humanos e financeiros estaveis, além das
particularidades locais. Trata-se, portanto, de uma das unidades mais complexas, como
afirmam alguns especialistas, reforgando ainda mais a importancia do estabelecimento
de um sistema de governanca que garanta as condicbes adequadas para a

implementacéo dessas areas, sobretudo na zona costeira.
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6.2. Caracterizacdo socioambiental da APA da Lagoa Verde

Conceito de servicos ecossistémicos

7

A Zona Costeira é composta por uma variedade de ecossistemas ou sistemas
ambientais, tais como: praias arenosas, estuarios, manguezais, marismas, dunas,
baias, lagoas, entre outros Esses sistemas naturais possuem "funcdes ecossistémicas”,
gue ndo apenas descrevem as combinagfes entre as estruturas e 0S processos, mas
ao mesmo tempo elas representam o potencial que os ecossistemas tém para fornecer
0s servicos ecossistémicos (HEIN; GROOT, 2010). Em geral, uma funcao ecossistémica
passa a ser considerada um servico quando ela apresenta possibilidade e/ou potencial
de ser utilizada para fins humanos (COSTA, 2017).

Para estudo foi utilizado o conceito de Servigos Ecossistémicos - SE estabelecido pela
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, como: “beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas” (MEA, 2005). De acordo com a avaliagdo, os SE s&o divididos em quatro

categorias:

Servicos de provisdo: produtos com valor econGmico obtidos diretamente da
exploracéo ou manejo dos ecossistemas para utilizacdo humana, como alimentos, agua,

madeira e fibras.

Servicos de regulacédo: Obtidos através da regulacdo dos processos do ecossistema,

regem o clima, inundacdes, doencas, qualidade da agua ou tratamento de residuos.

Servi¢cos de suporte: sdo indiretos e englobam a base de geragdo para 0s outros

servigos, como formacao do solo e polinizagéo.

Servigos culturais: Beneficios ndo materiais associam-se aos valores e manifestacdes

da cultura humana, como recreacéo, apreciagdo estética e realizagado espiritual.
6.2.1. Identificacdo dos ecossistemas presentes na APA-LV

Através de saidas de campo na APA da Lagoa Verde e seu entorno foram identificados
13 ecossistemas dominantes, sendo eles: Banhados, Arroios, Marismas, Campos
litorAneos, Mata de restinga, Dunas interiores, Mata ciliar, Lagoa, Canal, Macrdfitas
aquaéticas, Sistemas agropecuarios, Bosques antropogénicos e Area urbanizada. A

seguir, sdo apresentados os ecossistemas dominantes identificados na UC.
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1. Banhados

Os banhados sdo caracterizados por areas constantemente ou provisoriamente
alagadas, de solo saturado e rico em matéria organica de origem vegetal que resulta
num ambiente fisico-quimico particular, colonizado por uma biota também particular
adaptada morfologicamente e fisiologicamente ao hidroperiodo do sistema
(CARVALHO; OZORIO, 2007). Os banhados presentes na APA da Lagoa Verde e seu
entorno formam-se em regides planas resultantes de sedimentacdo ou nos corddes

litoraneos, paralelos a linhas de costa (Figura 3).

Figura 3. Sistema de banhados presente nos corddes litoraneos préoximo ao Arroio Senandes em
periodo de chuvoso. Fonte: Pablo Bech.

O padrao de aguas dos banhados alternam em periodos de seca (verao), quando a
agua é evaporada total ou parcialmente, e em periodos de cheia (inverno) decorrente
das chuvas. Contudo a vida nos banhados é perfeitamente adaptada a esse ciclo,
havendo espécies que vivem no ecossistema durante os dois periodos e outras que o

utilizam em apenas uma estacéo (IBAMA, 2000).

Os banhados prestam uma diversidade de servigos, como o fornecimento de alimento,
com producdo de biomassa vegetal (Figura 4) e area para refagio, tanto para a fauna
local, quanto para a que habita os ecossistemas associados ou a migratoria (MALTCHIK
et al., 2004). Pela mesma razé&o, séo considerados locais de reprodugéo e crescimento
de varias espécies, propiciando é&reas de repouso, nidificagdo, e hibernacdo
especialmente para aves migratérias. Além disso, possuem uma alta produtividade,
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armazenam a 4gua, garantem a regulacdo térmica, realizam o balango hidrico,

controlam as inundacdes e purificam a agua.

Figura 4. Taboa, vegetacao tipica de banhado. Fonte: Autora.

) L

No Quadro 5 séo apresentados 0s servigos ecossistémicos, beneficios e atores sociais

encontrados para o ecossistema banhado.

Quadro 5. Matriz de ecossistemas e servigos dos banhados

Ecossistema

Suporte

Provisdo

Banhados

Regulacéo

Cultural

Classificagéo

Servigos
ecossistémicos

area de refugio;

base para
biodiversidade;
espago para ocupagao

producao de
biomassa;
fibras vegetais;
aporte de agua

filtragem;
balango hidrico;
regulacao térmica

cenario

Beneficios/usos

ocupagéao urbana e
rural

atividade artesanal;
material de construcéo
(cobertura);

protecdo do solo
(cobertura);

irrigacéo

qualidade da agua;
controle de
alagamentos;
microclima

valor contemplativo;
educacgéo ambiental;
pesquisa

Atores sociais
beneficiados

comunidade
local

comunidade
local;
agricultor
familiar

comunidade
local

comunidade
local;

turistas;
instituicbes de
ensino;
ONG’s
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2. Arroios

Os Arroios Bolaxa e Senandes sdo formados a partir da conexdo de uma série de
banhados holocénicos presentes nos corddes litordneos. No percurso das nascentes a
sua desembocadura, os arroios se movem por propriedades privadas e areas publicas,
cortando ainda a RS 734, variando de areas com maior profundidade para planicies
alagadas por onde a agua se espraia (COSTA, 2003). Nas margens dos Arroios podem
ser encontradas espécies vegetais diversas, variando entre espécies arboreas,
herbaceas e gramineas (Figura 5, Figura 6).

' Fiur 5. Arroio Bolaxa. Fonte: Autora.

Figura 6. Arroio Senandes. Fonte: Autora.
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Os Arroios Bolaxa e Senandes juntos representam importantes recursos hidricos para
a APA, pois 0s mesmos séo responsaveis por carrear 4gua doce rica em nutrientes para
a Lagoa Verde. Além do mais, estes arroios recebem agua salina em periodos de ventos
do quadrante sul e sudeste, quando ocorre a entrada de 4gua salgada no sistema Lagoa
Verde. Abrigam uma riqueza de fauna e flora e sdo utilizados pela sociedade para
diversas atividades. Os Arroios Bolaxa e Senandes atuam principalmente: na
preservacdo do equilibrio natural e protecdo das comunidades aquaticas diretamente
ligadas a pesca; navegacdo; diluicdo de despejos industriais e domésticos;

abastecimento publico; recreacdo de contato primario e secundario; irrigacao;

dessedentac¢do de animais e aquicultura (COSTA, 2003).

Os servigos ecossistémicos fornecidos pelos Arroios Bolaxa e Senandes, os beneficios
para a sociedade e os atores sociais beneficiados identificados para a APA-LV e seu

entorno, encontram-se no Quadro 6.

Quadro 6. Matriz de ecossistemas e servigos dos arroios

Servigos

- Atores sociais
ecossistémicos

Beneficios/usos beneficiados

Ecossistema Classificagao

area de refugio;

base para pesca artesanal; comunidade local,

Suporte biodiversidade; transporte pescador artesanal
navegabilidade
producao de . .
. . ) pesca artesanal; pescador artesanal;
Provisao biomassa; irrigacédo equeno agricultor
aporte de agua 9a¢ Peq 9
_ balango hidrico; seguranca para
Arroios fluxo de nutrientes ocupacéo; controle . .
~ . - ) comunidade local;
Regulacéo e sedimentos; de alagamentos;
S X . . CONSAN
diluicdo qualidade da agua;
corpo receptor
valor comunidade local,
contemplativo; turistas;
- lazer instituices de
Cultural cenario ~ A
educacgédo ensino;
ambiental; ONG’s
pesquisa

3. Marismas

As marismas sdo ambientes intermareais recobertos por plantas herbaceas adaptadas
ao alagamento periodico por aguas salinizadas, com um papel destacado na producéo
de matéria organica e na fixacdo da linha de costa estuarina (COSTA, 1998).

Apresentam altas taxas de produgdo primaria, constituindo-se como um importante
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componente da teia tréfica na regido estuarina (Figura 7). Além disso, geram elevada
gquantidade de matéria organica, sao importantes para a ciclagem de nutrientes e
oferecem abrigo e habitat para aves, peixes e ampla macrofauna (MARANGONI;
COSTA, 2009; SILLIMAN; BORTOLUS, 2003).

Figura 7. Gargca-moura nas marismas as margens da Lagoa Verde. Fonte: Maira Saiit.

As marismas toleram um grande estresse de salinidade e temperatura e possuem uma
zonacao em funcéo do grau e tempo de inundacdo de cada zona. Na regido de estudo
sdo encontradas espécies localizadas em areas alagadas até 60% do tempo, como a
Spartina alterniflora e as que permanecem alagadas até 25% do tempo, vegetadas por
marismas medias e superiores, como: Scirpus maritimus, Scirpus californicus, Juncus
karussii e Juncus acutus (MARANGONI; COSTA, 2009).

Na APA é possivel encontrar espécies de marismas dispostas em varios pontos na
unidade, sendo este ecossistema essencial para a manutengéo da qualidade dos corpos
hidricos da UC (Figura 8).
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Figura 8. Marismas presentes no Canal Sdo Simd&o. Fonte: Autora.

Os servigos ecossistémicos, os beneficios para a sociedade e os atores sociais

beneficiados constatados para as marismas sao expostos no Quadro 7.

Quadro 7. Matriz de ecossistemas e servigcos das marismas.

Ecossistema | Classificacao

Suporte

Provisao

Marismas

Regulacéo

Cultural

4. Campos litoraneos

Servigos
ecossistémicos

area de refugio;
base para
biodiversidade;
bercario;
ciclagem de
nutrientes

producgao de
biomassa;

controle de erosao;
controle de
inundacao;
fitragem de
nutrientes e
sedimentos

cenario

Beneficios/usos

pesca artesanal

pesca artesanal,
atividade artesanal;

seguranca para
ocupacéo adjacente;
qualidade da agua

valor contemplativo;
lazer

educacdo ambiental;
pesquisa

Atores sociais
beneficiados

pescador artesal

pescador artesal;
comunidade local,

comunidade local

comunidade local,
turistas;
instituicbes de
ensino;

ONG’s
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Os campos litordneos tiveram sua extensao e fisionomia alterada por transgressoes e
regressdes marinhas que ocorreram ao longo dos ultimos milhares de anos. Sao tipicos
campos sulinos compostos principalmente por vegetagdo graminacea e ciperaceas,
apresentando areas de cord@es litorAaneos com manchas de florestas de figueiras,
cactos e butias (OLMOS, 2011). Na APA-LV, os campos litordneos compdem um
mosaico com os banhados e matas de restinga, tornando-se areas inundaveis durante

o periodo intenso de chuvas (Figura 9).

= R P e AN ¥
Figura 9. Mosaico de ambientes na APA-LV. Fonte: Arquivo NEMA
Ha nestes ambientes uma riqueza de espécies consideravel, variando entre mamiferos,

aves endémicas e migratorias, anfibios, répteis e peixes anuais (Figura 10).

\AY

Figura 10. Cardeal observado no ecossistema campo litoraneo. Fonte: Autora.
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Além de sua importancia ecoldgica, os campos litordneos geram iniumeros beneficios
para a comunidade residente na APA e seu entorno, que utilizam o ambiente para a
construcdo, criacdo de gado, equinos e ovinos, como também para a producdo de
hortalicas. No Quadro 8 sao apresentados 0s servigos ecossistémicos fornecidos pelos
campos litoraneos, os beneficios para a sociedade e os atores sociais beneficiados

identificados para a APA da Lagoa Verde e seu entorno.

Quadro 8. Matriz de ecossistemas e servigcos dos campos litoraneos.

Servigos

- Beneficios/usos
ecossistémicos

Ecossistema @ Classificagéo beneficiados

base para
biodiversidade; ocupacao urbana e .
Suporte bag comunidade local
espaco para rural
ocupagao
comunidade local;
- produgao de L. . e
Proviséo . ) agropecuaria agricultor familiar;
biomassa,; .
litoraneos
~ . seguranca para .
Regulagéo balanco hidrico guranca p comunidade local
ocupagao
comunidade local;
. turistas;
valor contemplativo; .
lazer (cavalos) CTG's;
Cultural cenario sindicato rural

educacdo ambiental;

pesquisa instituicbes de

€ensino;
ONG’s

5. Mata de restinga

A Mata de Restinga é composta por uma vegetacao arbdérea tipica de substrato arenoso.
Ocorre na regiao na forma de manchas localizadas, conhecidos regionalmente por
“capbes de mata”. As matas de restinga (Figura 11) diferem-se conforme a drenagem
do solo em que estdo inseridas, onde matas paludosas ocorrem sobre solos mal
drenados, associadas as depressdes Umidas ou alagadas, e matas arenosas sobre
solos bem drenados (WAECHTER, 1985). Estudos realizados com as comunidades
vegetais presentes na APA-LV indicaram a presencga de espécies tipicas de restinga
litorAnea, como: Butid (Butia capitata), Jeriva (Syagrus romanzoffiana), Corticeira-do-
banhado (Erythrina crista-galli) e Figueira (Ficus organensis) (BATISTA et al., 2007).
Além possuirem grande beleza (Figura 12), exercem um papel fundamental para a
estabilizacdo do substrato, protecdo da agdo do vento, auxilia na manutencdo da

drenagem natural, bem como para o alimento e abrigo de fauna residente e migratoria.

Atores sociais
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P

» Figura 11. Capao de mata derestia nas mrgens da Lago Ver. Fonte: Autora.

Figura 12. Floragéo da Corticeira-do-banhado. Fonte: Autora.

Os servigos, beneficios e atores sociais beneficiados em relagdo as matas de restinga

presentes na APA-LV estéo indicados no Quadro 9.

Quadro 9. Matriz de ecossistemas e servigos da mata de restinga.

. - = Servigos . Atores sociais
Ecossistema | Classificacdo - Beneficios/usos L
ecossistémicos beneficiados
base para
biodiversidade;
Suporte area de refagio;
Matas de '
restinga
Provisao producao de

biomassa,;



Regulacéo

Cultural

6. Dunas interiores

regulagao térmica;

sequestro de
carbono;
estabilizacéo do
substrato

cenario

microclima;
qualidade do ar;

barreira para ventos;

controle de erosao

valor contemplativo;

educacé@o ambiental;

pesquisa

48

comunidade local

comunidade local;
turistas;
instituicbes de
ensino;

ONG’s

As dunas interiores presentes na APA da Lagoa Verde séo registro de antigos processos

de transporte arenoso, vegetadas por de matas de restinga (Figura 13). Nesses

ecossistemas podem ser encontrados vestigios arqueol6gicos de grupos indigenas

ndmades, como os Minuanos, Charruas e Tupi-guaranis, que habitavam a regido, ha
aproximadamente 2.500 anos atras (MOURA; CRIVELLARO; SILVA, 2009).

Figura 13. Dunas interiores presentes no Corredor do Bolaxa. Fonte: Arquivo NEMA.

Os cordbes de dunas na APA sao caracterizados por possuirem vegetacao

arbérea/arbustiva bem estabelecida, tais como: JerivA (Syagrus romanzoffiana),

Branquilho (Sebastiania commersoniana), Araca-rosa (Psidium cattleyanu), entre

outras. Os servigos, beneficios e atores sociais beneficiados com as dunas interiores

presentes na APA-LV sdo apresentados no Quadro 10.



Quadro 10. Matriz de ecossistemas e servi¢cos das dunas interiores.

Ecossistema Classificacéo

Suporte
Provisdo
Dunas
interiores Regulacéo
Cultural

7. Mata ciliar

Servigos

- Beneficios/usos
ecossistémicos

base para
biodiversidade;
area de refugio;

controle
microclimatico microclima;

valor contemplativo;
cenario; educacé@o ambiental;
sitio arqueologico pesquisa;

patrimdnio cultural
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Atores sociais
beneficiados

comunidade local

comunidade local,
instituicbes de
ensino;

ONG’s

A mata ciliar € composta por vegetacao florestal estabelecida as margens de corpos

d’agua, independentemente de composigdo ou regido de ocorréncia, ja que, ocorrem

em todos os dominios morfoclimaticos e fitogeograficos do pais (AB'SABER, 2004). Sdo

fundamentais para o equilibrio ecossistémico, oferecendo prote¢éo para as aguas e solo

e também como habitats para diversas espécies animais. Na APA da Lagoa Verde a

mata ciliar € composta por uma variedade de espécies de arvores, arvoretas e arbustos,

dispostas nas margens inundaveis dos arroios (Figura 14).

Figura 14. Mata ciliar presente no Arroio Senandes. Fonte: Autora.

Na APA, as matas ciliares atuam como ec6tonos entre 0s ecossistemas terrestre e o

aquatico, influenciando nas transferéncias de energia e nutrientes desses ambientes.
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Sao essenciais na reducdo do assoreamento das margens dos arroios, protegendo o

solo contra a eroséo pela retencéo fisica das raizes, pela diminui¢do do impacto da agua

sobre o solo através das folhas e do caule e pelo recobrimento do solo por meio da

formacao da camada de serapilheira. Além de toda a importancia ecologica, a mata ciliar

proporciona beleza cénica e sombra, atraindo tanto a comunidade local, como turistas

para a APA (Figura 15).

Fig’jura”lS. Conforto térmico 'propiciado pela mata ciliar no Arroio Bolaxa. Fonte: Autora.

Os servicos, beneficios e atores sociais beneficiados em relacdo as matas ciliares estao

apresentados no Quadro 11.

Quadro 11. Matriz de ecossistemas e servicos da mata ciliar.

Ecossistema | Classificacdo Servigos ecossistémicos

base para biodiversidade;
Suporte area de refugio;

Provisao producao de biomassa;

Matas ciliar regulacéo térmica;
filtragem;
retencao de sedimentos e
Regulacdo | nutrientes;
sequestro de carbono;
controle de eroséo e
inundacao;

Beneficios/usos

microclima;
qualidade da agua;
qualidade do ar;
seguranca para a
ocupacéo adjacente;
estabilizacdo da
margem;

Atores
sociais
beneficiados

comunidade
local;
turistas
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comunidade
local;
valor contemplativo; turistas;
Cultural cenario educacdo ambiental; instituicdes
pesquisa de ensino;
ONG’s

8. Lagoa

As lagoas interiores, como a Lagoa Verde, sé@o resultado da formacdo da Planicie
Costeira do Rio Grande do Sul, através das sucessivas transgressdes e regressées
marinhas, durante o periodo quaternario (F. VIEIRA; R. S. RANGEL, 1988).

A Lagoa Verde apresenta uma extensao de aproximadamente 2 km, comunicando-se
por um lado ao Arroios Bolaxa e Senandes e por outro ao estuario da Lagoa dos Patos
através do Canal Sao Siméo, de onde recebe o aporte de agua salgada (Figura 16). A
salinizacdo da Lagoa Verde depende da acdo dos ventos, das taxas pluviométricas e
da descarga dos arroios.

Figura 16. Lagoa Verde. Fonte: Pablo Bech. ‘

A Lagoa Verde consiste em um ambiente rico em nutrientes e matéria organica, servindo
como criadouro, fonte de alimento e refligio para diversas espécies residentes (Figura
17) e migratérias.
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Figura 17. Lontra-neotropical na Lagoa Verde. Fonte: Maira Saut.

Os servigos, beneficios e atores sociais beneficiados em relagdo a Lagoa Verde estdo

indicados no Quadro 12.

Quadro 12. Matriz de ecossistemas e servicos da Lagoa Verde.

Ecossistema

Classificagao

Servigos
ecossistémicos

Beneficios/usos

Atores sociais
beneficiados

Lagoa

base para
biodiversidade; . comunidade local;
. 0 transporte;
Suporte area de refugio; pescador
) pesca artesanal
bercario artesanal
navegabilidade
producao de pescador
- biomassa; pesca artesanal; artesanal;
Provisao . o
aporte de agua irrigacao pequeno
agricultor
seguranca para a
balanco hidrico; ocupacdo adjacente;
Requlacio fluxo de nutrientes e regulacao de nivel, comunidade local,
gulag sedimentos; gualidade da agua; CORSAN
diluicdo corpo receptor
comunidade local;
valor contemplativo;  turistas;
Cultural cenario educacéo ambiental;  instituicGes de

pesquisa

ensino;
ONG’s
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9. Canal

O Canal Sdo Siméo conecta a Lagoa Verde com o Saco da Mangueira, que por sua vez,
conecta-se ao Canal de Rio Grande e por sua vez ao Oceano Atlantico (Figura 18). Esse
sistema € responséavel pela salinidade oriunda do mar que adentra a Lagoa Verde. No
Canal é observada uma grande area de marismas, onde podem ser encontradas
diversas espécies marinhas e de agua doce que eventualmente utilizam o estuario
durante um periodo de sua vida, atuando como bercério para peixes e crustaceos,
sustentando assim a pesca na regidao (Figura 19).

Figura 18. Canal Sdo Simao. Fonte: Autora.

|
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Figura 19. Crustaceos nas margens do Canal S&o Siméo. Fonte: Maira Saiit.
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Os servicos, beneficios e atores sociais beneficiados pelo Canal Sdo Sim&o encontram-

se no Quadro 13.

Ecossistema

Canal

Regulacéo

10. Macréfitas aquéaticas

Quadro 13. Matriz de ecossistemas e servi¢cos do Canal

Classificagao

Suporte

Provisdo

Cultural

Servicos
ecossistémicos

base para
biodiversidade;
area de refagio;
bercario

corredor ecologico
navegabilidade

produgao de
biomassa;
aporte de agua

balanco hidrico;
fluxo de nutrientes
e sedimentos;
diluicdo

Cenario/
reproducao cultural

Beneficios/usos

transporte;
pesca artesanal

pesca artesanal,
irrigacao

seguranca para a
ocupacéo adjacente;
regulacao de nivel;
qualidade da agua;
corpo receptor

valor contemplativo;
educacgdo ambiental;
pesquisa;

lazer

Atores sociais
beneficiados

comunidade local,
pescador artesanal

pescador artesanal;
pequeno agricultor

comunidade local;
CORSAN

comunidade local;
turistas;
instituicbes de
ensino;

ONG’s

As macrofitas aquaticas sdo formas macroscoépicas de vegetacdo aquatica, cujas partes

fotossinteticamente ativas estdo, permanentemente ou por alguns meses do ano,

submersas em (Figura 20) ou flutuantes em sua superficie, capazes de estabelecer uma

forte ligacdo entre o sistema aquatico e o ambiente terrestre que o circunda (COOK,

1974).

Essas espécies apresentarem elevada biomassa e alta produtividade,

desempenhando importante papel no ciclo de nutrientes e fluxo de energia. Abrigam

uma rica comunidade de invertebrados e peixes e atraem um grande numero de aves
(SCHEFFER, 1998).
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Figura 20. Macrofita submersa no Arroio Senandes. Fonte: Arquivo NEMA.

O crescimento e a produgéo de biomassa das macréfitas dependem de diversos fatores,
entretanto, os de origem antropica como: excesso de nutrientes provenientes de fontes
como o esgoto domeéstico, erosdo de terras agricolas, residuos industriais, sdo 0os mais
preocupantes. Por esse motivo as macrofitas frequentemente ocorrem como pragas em
ecossistemas aquaticos continentais de varias partes do planeta (TRINDADE, 2010).
Pode-se encontrar macrofitas dispersas pelos corpos hidricos da APA-LV, sendo que

em alguns pontos, apresentam-se em maior concentracao (Figura 21).

N

Figura 21. Macréfitas aquaticas flutuantes no Arroio Bolaxa. Fonte: Autora.

No Quadro 14 encontram-se 0s servigos, beneficios e atores sociais beneficiados
relacionados ao Canal Sdo Siméo.
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Quadro 14. Matriz de ecossistemas e servigos das macrafitas aquéticas.

Ecossistema Classificagéo Se_rvuA;os_ Beneficios/usos Atores socials
ecossistémicos beneficiados
base para

biodiversidade;
area de refugio;

Suporte bercario;
ciclagem de
nutrientes
Macrofitas Provisao producao de esca artesanal; pescador
f: biomassa; P ' artesanal,
aquaticas
Regulacao fluxo de nutrientes = qualidade da agua; comunidade local,
e sedimentos;
~ . Comunidade
Contemplagéo; )
- : local,
Cultural cenario Pesquisa S
instituicbes de
ensino;

11. Sistemas agropecuarios

A fragmentacdo de ambientes naturais e sua substituigdo por uma matriz de
agrossistemas foram considerados neste estudo, pela importancia na economia e
cultura da comunidade local. Os “sistemas agropecuarios” consistem em campos
litoraneos e banhados presentes na APA-LV e no seu entorno, utilizados para a
producdo de hortalicas (Figura 22) ou para o cultivo de gado (Figura 23), equinos,

ovinos, galinhas e porcos.

4 ) 7
Figura 22. Plantacdo de hortalicas as margens da Lagoa Verde.



Fiura 23. Cavalos em propriedades na APA-LV. Fonte: Autora.
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Os servigos, beneficios e atores sociais beneficiados relacionados aos sistemas

agropecuarios sao apresentados no Quadro 15.

Quadro 15. Matriz de ecossistemas e servicos dos sistemas agropecuarios.

Ecossistema Classificacéo

Suporte

Provisao

Sistemas aca
agropecuarios Regulacao

Cultural

Servigos
ecossistémicos

producao de
biomassa;

regulagéo
econdmica

reproducéo cultural

12. Bosques antropogénicos

Beneficios/usos

producédo de alimentos

(hortalicas, carnes,
leite)

relacdes sociais rurais

e de mercado

relacdes sociais

Atores sociais
beneficiados

agricultor familiar;
criador de
animais;
comunidade local;
turistas
comunidade local;
turistas;

setor
governamental
Agricultor familiar;
Criador de
animais;
Comunidade
local;

Sindicato rural

Os bosques antropogénicos sdo definidos aqui, por aglomeracbes de vegetacdo

exotica. Nestes bosques, entre as exoticas, principalmente eucaliptos e pinus (porte

alto) sdo encontradas também espécies nativas (porte médio e pequeno). Na APA da

Lagoa Verde, junto a RS734 existe um bosque antropogénico em uma propriedade
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privada de aproximadamente 50 hectares (Figura 24). Essa mata é antiga e bem
estabelecida, composta principalmente de eucaliptos e algumas espécies de vegetacdo
nativa. De acordo com o NEMA (1997) o plantio dessas espécies esta associado a
funcéo de quebra-vento, matéria prima para lenha, escoras e moirdes para construgdo

de benfeitorias.

Figura 24. osque antropogénico as marges da Lagoa Verde. Fonte: Google Street View.

Os servigos, beneficios e atores sociais beneficiados pelos bosques antropogénicos
estao elucidados no Quadro 16.

Quadro 16. Matriz de ecossistemas e servicos dos bosques antropogénicos.

Atores sociais
beneficiados

Servigos

A Benefici
ecossistémicos eneficios/usos

Ecossistema Classificagao

base para a
biodiversidade;

Suporte area de reflgio

producéo de

Bosques Provisao .
a biomassa

antropogénicos

producéo de lenha; comunidade local;

Regulacdo | regulagéo conforto térmico; . .
AP . comunidade local,;

climatica barreira para vento
valor comtemplativo/
Cultural cenario lazer comunidade local;
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13. Area urbanizada

Foram consideradas como area urbanizada as &reas construidas e o sistema viério
presentes na APA-LV e seu entorno (Figura 25). A ocupacdo urbana dessas areas
iniciou entre as anos de 1950 e 1960, espalhando-se ao longo da RS 734, estrada que
liga o centro do municipio ao Balneario Cassino, exigindo o aterramento de terrenos e
outras obras de infraestrutura urbana, causando a substituicdo gradual das areas onde
predominavam atividades rurais (BEHLING; ASMUS, 2007). Atualmente a APA consiste

em um misto de area urbana consolida com areas onde ainda prevalece a cultura rural.

Figura 25. Estruturas urbanas na APA da Lagoa Verde. Fonte: Pablo Bech.

Na década de 1950 foram estabelecidos loteamentos muito préximos as margens dos
corpos d’agua, aprovados e regularizados pela Prefeitura Municipal, como o caso da
Vila Izabel, no bairro Bolaxa. Na época de instalacdo desses loteamentos ndo existia
ainda a constituicdo legal de Areas de Preservacdo Permanente — APPs (BRASIL,
1965). Cabe ressaltar que as APPs dos arroios no Municipio, que a principio era de 50
metros (RIO GRANDE, 2008) foram reduzidas para 30 metros (RIO GRANDE, 2011).

As éareas urbanas adjacentes a APA-LV estdo definidas no Plano Diretor do Municipio
do Rio Grande como é&reas urbanas de ocupacdo rarefeita e areas funcionais de
interesse ambiental, apenas os loteamentos no bairro Bolaxa estéo inseridos em area
urbana de ocupagéo intensiva (Figura 26), localizados na unidade de planejamento
denominada como Unidade Residencial (RIO GRANDE, 2008).



Figura 26. Residéncia proxima ao Arroio Bolaxa. Fonte

: Autora.
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Os servigos, beneficios e atores sociais beneficiados pela area urbanizada encontram-

se a seguir, no Quadro 17.

Quadro 17. Matriz de ecossistemas e servi¢cos das areas urbanizadas.

Ecossistema Classificacéo

suporte
3 provisdo
Area
urbanizada
regulacédo
cultural

Servigos
ecossistémicos

infraestrutura

servicos urbanos

regulacéo
socioecondmica

reproducao
socioecondmica

Beneficios/usos

acessibilidade aos
Servicos;
bem-estar social

bem-estar social

relacdes sociais e
institucionais

relacdes sociais e
institucionais

Atores sociais
beneficiados

comunidade
local;

turistas;

setor
governamental
comunidade
local;

comunidade
local;

comunidade
local;

6.2.2. Percepcéo dos entrevistados sobre os ecossistemas e beneficios na APA

As entrevistas com o chefe da APA, conselheiros e comunidade foram utilizadas para

auxiliar na compreensdo dos servicos ecossistémicos e atores beneficiados para a

construcdo da matriz de ecossistemas e servi¢os. Anterior a aplicacdo das perguntas,



61

foram apresentadas imagens de cada sistema ambiental identificado. Desta forma,

como registro, seguem alguns trechos resultantes dos seguintes questionamentos:

¢ Em sua opinido, qual dos ambientes presentes na APA é o mais importante para

sua vida, seu trabalho ou para a comunidade em geral?

e Por que vocé acha isso? Qual o principal beneficio que ele(s) gera?

¢ Quais seriam as maiores ameacas em sua opinido para a perda deste ambiente

(e do beneficio) que ele oferece?

Todos tém a sua importancia na preservacao ambiental, mas eu destacaria as aguas e
0S campos. As maiores ameacgas Sao a pesca sem regramento e a construgao civil sem
infraestrutura necessaria, como coleta de lixo, esgoto sanitario e abertura de ruas.
Sabemos que a pressao imobiliaria existe. Cada vez ha mais ocupacdes ilegais, e na
maioria das vezes a desocupacao é lenta, demorada e depois de algum periodo, o dano

ja foi causado, e de dificil mitigacao. (Entrevistado 3, conselheiro)

Embora todos os ambientes sejam importantes para a APA, acredito que o mais
marcante para a sociedade sdo 0s aquaticos e areas Umidas associadas.
Principalmente por serem associadas a producdo de peixes e crustaceos, importantes
para a manutengdo da biodiversidade, sendo também utilizadas como lazer e educagéo,
além de dar o nome a APA. As principais ameacgas séo a poluicao hidrica, tanto de
origem rural, quanto domeéstica, industrial e por depositos de residuos soélidos, além da
possibilidade de alteracdo em padrbes de circulacdo, hidro periodo e associados a

destruicdo das areas de inundacao adjacentes. (Entrevistado 7, conselheiro)

O Arroio Bolaxa, pela ligagéo historica. Desde crianga utilizo o arroio para lazer. Os
moradores da regido utilizavam o arroio mesmo antes de ter tantas casas proximas, a
agua e a mata eram muito preservadas. De vinte anos para cé, a comunidade mudou
muito, antes era muito mais rural. Com o tempo se mudou muito o perfil, vieram pessoas
gue nao tinham muitas condi¢fes, operarios, trabalhadores que conseguiram um lugar
para viver. A ocupacdo gera muitos problemas, como o aterro para construcdo. Nos
limites do bairro tem ocupacdes mais recentes, essas pessoas ndo tem a compreensao
da importancia do ambiente de onde vivem. Estamos em uma regido que possui muitas
indastrias quimicas, e que danificam a qualidade do ar, dependendo do vento, esse ar
“poluido” vem todo para a APA. (Entrevistado(a) 19, 63 anos, morador(a) do bairro

Bolaxa)
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Conheco todos esses lugares, mas vamos mais no canal e na mata. Porque é pertinho
de casa, eu e meu marido pescamos as vezes. Na mata pego plantas pra fazer cha pra
gripe e estbmago. Morar aqui € bom, os passarinhos cantam, tem ar puro. Acho que o
problema maior € o lixo que acaba indo para agua. Aqui também tem gente que invade
a margem da lagoa, mesmo sabendo que é errado. (Entrevistado(a) 30, 55 anos,

morador(a) do bairro Boa Vista).

Para nds que vivemos da pecudria, os campos. Porque é de onde se tira o sustento. O
problema € que a APA esta no papel, ndo tem regra, ndo tem guarda. O que fazemos,
eu e meus vizinhos é contratar uma ronda particular nas nossas propriedades para frear
0s abigeatos e as cacas. Os maiores danos séo da atividade humana desordenada e
tudo que vem junto, os lixos, as cacadas e a poluicdo das aguas. (Entrevistado (a) 22,
61 anos, morador(a) do bairro Bolaxa).

Para quem mora aqui, a zona urbana € a mais importante, pois é onde estdo as
residéncias. Acho que o setor imobiliario é o que mais atinge a natureza. Por isso é
importante que respeite os locais onde pode ou ndo construir. Vejo que o maior perigo
para a natureza sdo 0s esgotos, pois muitas casas ndo estao certas, além da falta de
educacao com o lixo. Aqui mesmo na nossa rua, sempre tem lixo espalhado, as pessoas
deixam as sacolas no chéo e os cachorros fazem a maior sujeira. (Entrevistado(a), 28
anos, morador(a) do bairro Senandes).

Como se pode perceber, sdo distintas as percepcoes e interacdes dos ecossistemas
presentes na unidade. No entanto, em relagdo as ameacas, foi possivel perceber um
padrdo de respostas, que sdo compativeis com as observacoes feitas em campo. Desta
forma, a seguir sdo apresentadas as principais atividades presentes na unidade, as

pressdes, impactos e sugestdes para a melhoria das condi¢des encontradas.
6.2.3. DPSIR

Conceito de DPSIR

Para o desenvolvimento desta etapa, foram utilizados em conjunto os métodos DPSIR
e Matriz de Ecossistemas e Servi¢os. Para incorporar a visao ecossistémica no DPSIR,
foi aplicado o conceito de “aspecto ambiental”, definido pela ISO 14001 como elemento
das atividades, produtos ou servicos de uma organizacao que pode interagir com 0 meio
ambiente (ISO, 2004). O aspecto ambiental pode ser algo bom ou ruim, mas de alguma
forma, interfere nos fluxos de servigos dos ecossistemas. Sendo assim, o modelo DPSIR

foi considerado da seguinte forma:
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Driving forces (Forcas motrizes): demandas humanas no sistema, sdo as atividades

gue originam o0s aspectos ambientais;

Pressure (Pressdo): as causas dos problemas, sdo o0s aspectos ambientais

significativos;

State (Estado): as mudancas nos ecossistemas, 0S Servicos ecossistémicos sao

afetados;

Impact (Impacto): a forma como 0s servicos ecossistémicos sao afetados pelos

aspectos ambientais significativos;

Response (Resposta): iniciativas para evitar, mitigar ou compensar pressées e

impactos dos aspectos significativos.

Aplicacdo do DPSIR na APA da Lagoa Verde

A APA-LV representa uma pequena mancha de conservacdo, cercada de usos e
pressdes diversas, que vem passando nas ultimas décadas por diversos processos de
transformacgéo dos seus ambientes (VINICIUS et al., 2013). Apesar dos limites da UC
se sobreporem as APPs, sdo observadas diversas acbes humanas que diretas e
indiretamente alteram os atributos e recursos naturais da UC, bem como a potencial
perda dos servicos ecossistémicos gerados. Sendo assim, neste trabalho foram
consideradas as atividades presentes dentro dos limites da UC e no seu entorno

responsaveis por exercerem aspectos ambientais significativos.

Como ja dito anteriormente, no municipio do Rio Grande, com o passar dos anos, se
deu uma expressiva ocupacdo urbana ao longo da RS 734, proporcionando uma
substituicdo gradual das areas onde predominavam atividades rurais, como a agricultura
e agropecuaria (BEHLING; ASMUS, 2007). Neste cenario encontra-se a APA-LV, que,
neste processo, teve como alteracao principal a substituicdo de ecossistemas de campo
e banhado para areas urbanizadas (B. APOLINARIO; T. GANDRA; D. ZANOTTA, 2016).

As principais atividades (Forcas Motrizes) encontradas na APA-LV e seu entorno séo:
Urbanizacdo, Pecuéria extensiva, Agricultura familiar, Equinocultura, Pesca artesanal,
Caca, Silvicultura, Turismo e Industrias. Das atividades presentes na UC e entorno, a
urbanizacdo se destacou como a forca motriz que mais origina aspectos ambientais

(Pressoes).
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Para elucidar cada atividade (forgca motriz) encontrada, foram construidos quadros

envolvendo a aplicacdo do modelo DPSIR em conjunto com a “Matriz de ecossistemas

€ servigos.

A “urbanizacio”

urbanizagdo.Quadro 18:

FORCA
MOTRIZ

Macro
atividade

Atividades
que originam
aspectos
ambientais

Urbanizacgéo

Quadro 18. Macro atividade: urbanizagao.

PRESSAO

Aspectos
ambientais

Aspectos
ambientais
significativos

Ocupacéo -
obras de
infraestrutura
residencial e
comercial

Captagéo e
uso da agua

Emissao de
efluentes
liquidos

Disposicao de
residuos
solidos

ESTADO

Servicos

ecossistémicos

Servicos

ecossistémicos

afetados

base para
biodiversidade;
area de refugio;
controle de
erosao;
regulacéo
térmica;

balanco hidrico

fluxo de
nutrientes e
sedimentos;
filtragem;
diluicédo

base para
biodiversidade;
cenario

IMPACTO

Impactos no
servico

Forma como os SE
sao afetados pelos
aspectos
significativos

perda de habitats e
funcgoes;
supressao de mata
nativa;
aterramento de
banhados;
diminuicdo do
conforto ambiental;

alteracdo no estoque
de recursos hidricos

contaminacgdo dos
recursos hidricos;
alteracdo da
gualidade da agua;
risco para a salde
publica;

ameagas para a
biodiversidade
(intoxicagdo/morte)

contaminacgdo de
habitat;

alteracao da
gualidade da
agua/solo;

risco para a saude
publica;

€ apresenta no Quadro 18. Macro atividade:

RESPOSTA

Resposta e melhoria
continuas

Iniciativas para evitar
ou mitigar a presséao e
o impacto dos
aspectos significativos

monitoramento;
fiscalizagéo;

uso de
geotecnologias;
informacéo;
educacdo ambiental;
plano de manejo
(zoneamento de
acordo com as
unidades
ambientais/programa
de regularizacéo
fundiaria)
monitoramento;
fiscalizagao;

uso de
geotecnologias;
informacéo;
educacdo ambiental

monitoramento;
fiscalizagao;

uso de
geotecnologias;
informacéo;
educacdo ambiental;
saneamento basico

monitoramento;
fiscalizacao;
saneamento basico;
educacdo ambiental;
disposicéo de
containers/lixeiras em
areas de maior uso;



Trafego de
veiculos

Queimadas

Coleta/
retirada de
plantas

base para
biodiversidade;
cenario

base para
biodiversidade;
area de refagio;
regulacéo
térmica;
sequestro de
carbono;
producéo de
biomassa;
cenario

base para
biodiversidade;
cenario;

area de refugio

ameacas para a
biodiversidade

(intoxicagdo/morte);

contaminacgdo de
recursos hidricos;
alteracdo da
paisagem

perda de habitats
(construcéo de
estradas);
supresséo de mata
nativa,;

alteracdo na
qualidade do ar;
atropelamento de
animais;

danos/perda de
biodiversidade;
alteracdo da
qualidade do ar;
risco para a saude
humana,;
alteracdo da
paisagem

alteracdo da mata
nativa;

alteracdo da
paisagem;

perda de habitas
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erradicacé@o de pontos
focais de residuos

monitoramento;
fiscalizacéo;
saneamento basico;
informacéo;
educacdo ambiental;
placas informativas;
redutores de
velocidade;

tuneis para passagem
de fauna;

plano de contingéncia
para acidentes

monitoramento;
fiscalizagao;
saneamento bésico;
informacao;
educacdo ambiental;
sistema de prevengédo
e controle de
gueimadas

monitoramento;
fiscalizagéo;
informacéo;
educacdo ambiental;

Associada a forga motriz “Urbanizagdo” foram encontrados como principais pressfes

(aspectos ambientais): ocupacdo; obras de infraestrutura residencial e comercial,

captacdo de agua; emissdo de efluentes liquidos; disposicao de residuos soélidos;

trafego de veiculos; queimadas; linhas de energia; coleta/ retirada de plantas.

A ocupagédo e consequente construcao de infraestrutura residencial e comercial € um

dos aspectos ambientais mais significativo na APA-LV, ocorrendo a modificacdo de

ecossistemas como banhados, campos litorAneos e matas para a implantacdo de

estruturas urbanas (Figura 27). A unidade sofre uma grande pressao por conta de sua

localizagao no territorio, ja que, na UC e em seu entorno “proximo” ainda existam pontos

ndo ocupados, com diversos interesses envolvidos.
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Figura 27. Aterro préximo ao Arroio Bolaxa. Fonte: Henrique de Los Santos.

A presenca de residéncias, comércios e inddstrias proximas aos corpos hidricos,
apresentam um grande risco para a qualidade da agua da APA Na regido da APA os
servicos de saneamento basico ndo sado suficientemente desenvolvidos para
atendimento da populacdo, sendo comum a utilizacdo de sistemas de fossas e
sumidouros. Outro fator existente é a proximidade da APA ao distrito industrial, onde
estdo presentes empresas com alto potencial poluidor, que apresentam riscos de

contaminagéo hidrica e atmosférica (Figura 28).

Figura 28. IndUstrias proximas a Lagoa Verde. Fonte: Maira Saiit

O Canal Sédo Simao entra em contato com o Saco da Mangueira, corpo hidrico que
recebe 29% do total de efluentes de Rio Grande, incluindo o efluente doméstico e alguns
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efluentes pluviais e industriais (pescado, fertilizantes, refinaria, frigorificos, refino de
Oleos vegetais), sendo que a maioria destes néo recebe tratamento (BAUMGARTEN,;
NIENCHESKI; VEECK, 2001). Sendo assim, com a entrada de agua no Canal Séo
Simao (ventos sul e sudeste) muitos contaminantes podem adentrar no sistema,

ameacando a equilibrio natural dos ambientes associados.

Em 2016, a SMMA, realizou a categorizagdo dos empreendimentos criados nos 4 anos
anteriores (2012 a 2016) compreendendo um raio de 10 km da APA-LV, categorizados
de acordo com o risco em baixo, médio e alto. Como observado na Figura 29, nos
ultimos anos varios loteamentos foram instalados ao redor e dentro da area da APA,
como o loteamento no bairro Senandes, muito préximo ao Arroio Senandes. Esse
empreendimento em especial encontra-se embarcado pelo Ministério Publico, por
apresentar problemas com sua licenca ambiental. Vale relembrar que a APA dispde de
duas portarias que regram a instalacao de qualquer empreendimento na UC e nos 10km

de seu “entorno legal”.

APA da Lagoa Verde
Agua
Potencial poluidor

Empreendimentos

Il Gasoduto

I Industria de fertilizantes
Loteamento

4km W Posto de abastecimento

W Usina termoelétrica

Se0Z'ZE

Mapa do municipio de Rio Grande - RS mostrando o impacto dos diversos empreendimentos em andamento dentro da drea de 10km da APA da Lagoa
Verde. Mapa composto por mosaico de imagens satelitais Geoeye em True Color com dassificagdo supervisionada das areas. Autor Jodo Lucas Eber!
Simon - SMMA.

Figura 29. Empreendimentos na APA-LV e entorno entre os anos de 2012 e 2016. Fonte: SMMA
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O tréfego de veiculos na APA-LV também foi considerado uma pressdo derivada da
“urbanizacao”. Na unidade estao presentes a RS 734, principal acesso entre o trecho
Rio Grande — Cassino e a BR 392, que da acesso ao DIRG, permitindo o escoamento
da producao para outros municipios. Além dos riscos ligados a contaminagéo por 6leos,
graxas e residuos soélidos, ha também um sério dano a fauna local. Os atropelamentos
de fauna sdo frequentes, visto a auséncia de redutores de velocidade, barreiras e
passagens de fauna ao longo das diversas estradas e acessos que interceptam a area
de interesse. Cabe destacar que em 2016, foi concedida a licenga prévia para a
construcdo de uma ponte localizada sobre o canal Sdo Simé&o, na Via 7 que liga o Distrito
Industrial de Rio Grande ao entroncamento com a ERS-734. Esta licenca tem validade
até marco de 2018 e caso o projeto seja de fato implementado, serdo necessarias
diversas medidas de prevencdo e controle para que nao ocorram danos aos sistemas

ambientais ali presentes.

A ferrovia localizada sobre o Canal S&o Simdo também foi constatada como uma
ameaca aos ecossistemas da APA devido ao risco de acidentes, que ocorrem
periodicamente no local (Figura 30). De acordo com moradores entrevistados no bairro
Boa Vista, além de vandalismo, relataram também a falta de manutencao da ferrovia
por parte da empresa responséavel. Acidentes como este acarretam no derramamento

de compostos quimicos no Canal, alterando as caracteristicas naturais dos sistemas.

s S b - : iy - E
Figura 30. Descarrilamento de locomotiva no Canal Sdo Simé&o (julho

5

/2017). Fonte: Autora.

As queimadas também foram observadas como pressdes nos ecossistemas da APA.

Podem ter diferentes origens: naturais; vandalismo; fogueiras para assar alimentos nas
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margens dos arroios; queimadas para dar fim a residuos soélidos; limpeza de terreno
para agricultura ou pecuaria (Figura 31). Além de danos ambientais, as queimadas sdo

prejudiciais a satde da populacao.

S

igura 31
Outra grande pressdo na APA oriunda de agfes antropicas é o descarte de residuos
solidos (Figura 32). Foram encontrados pontos recorrentes de acumulacéo de residuos
como: (1) Margens do Arroio Bolaxa, tanto dentro do PUB quanto proximo a ponte; (2)
Laterais da ferrovia sobre o Canal S&o Siméao, no bairro Boa Vista; (3) Margens da Lagoa

Verde/ Canal S&o Siméo, no acesso publico onde podera ser construida a ponte.
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Além da macro atividade “Urbanizacao”, também foram constatadas as forgas motrizes:

Agropecudria, Pesca, Caca, Silvicultura e Turismo. O método DPSIR foi desenvolvido e

disposto no Quadro 19 para melhor visualizacéo.

FORCA
MOTRIZ

Macro
atividade

Atividades
gue originam
aspectos
ambientais

Agropecuaria

Pesca

Caca

Silvicultura

Quadro 19. Macro atividades: agropecuaria, pesca, caca, silvicultura.

PRESSAO

Aspectos
ambientais

Aspectos
ambientais
significativos

Criacéo de
gado, equinos,
suinos,
galinhas e
ovinos

Producéo de
hortalicas e
graos

Pesca
artesanal

Caca de
espécies
nativas para
comercializacdo
ou consumo

Cultivo de
espécies
exoticas

ESTADO

Servigos

ecossistémicos

Servicos
ecossistémicos
afetados

base para
biodiversidade;
balanco hidrico

base para
biodiversidade;
cenario

base para
biodiversidade;
cenario

IMPACTO

Impactos no
servigo

Forma como os SE
sdo afetados pelos
aspectos
significativos

alteracdo no
estoque de
recursos hidricos;
introducdo de
espécie exdtica

perda de habitats e
funcgoes;
supressao de mata
nativa;
aterramento de
banhados;
diminuicdo do
conforto ambiental;

ameagas para a
biodiversidade

ameagas para a
biodiversidade
(intoxicag@o/morte);
contaminacgédo de
recursos hidricos;
alteracao da
paisagem

perda de habitats;
supressao de mata
nativa;

RESPOSTA

Resposta e melhoria
continuas

Iniciativas para evitar
ou mitigar a pressao e
0 impacto dos aspectos
significativos

monitoramento;

uso de geotecnologias;
informacéao;

educacdo ambiental;
plano de manejo
(zoneamento da
atividade)

monitoramento;

uso de geotecnologias;
informacéao;

educacgdo ambiental;
plano de manejo
(zoneamento da
atividade)

monitoramento;
fiscalizacéo;
informacao;
educacgdo ambiental;
plano de manejo
(zoneamento da
atividade);

cadastro de
pescadores

monitoramento;
informacao;
educacdo ambiental;

monitoramento;
informacao;
educacgéo ambiental;
manejo de invasoras;
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A forga motriz “Agropecuaria” se refere as atividades ligadas ao setor rural: pecuéaria
extensiva, cultivo de hortalicas e graos, criacdo de cavalos, porcos, ovelhas e galinhas,
tanto na area da APA-LV, quanto em seu entorno proximo. Com o passar dos anos,
essas atividades “rurais”, que predominavam na regido, passaram a compartilhar o

espaco com estruturas urbanas.

A pecuaria extensiva pode ser observada em grandes propriedades dentro e no entorno
da APA, o gado é engordado em campos e servem para a producdo de terneiros,
vendidos a terceiros e para a exportacao via Super Porto, além de producdo genética
da Raca Angus e producéao de leite da raca Holandesa. J4 os cavalos, fazem parte da
tradicdo e cultura do campo, sdo utilizados para servigcos gerais, lazer, rodeios e
competicdes. Na area e entorno da unidade estdo presentes varios Pigquetes
tradicionalistas e de lacadores, com a realizacdo de remates e provas da raca Crioula,
com expressivos valores que movimentam a economia da regido, gerando emprego e

renda (Figura 33).

Fiura 33. Pecudria extensiva. Fonte: Autora.

Um problema decorrente das pastagens é a introducdo de espécies exoticas com o
objetivo de melhoramento de campo. Uma dessas espécies foi identificada na APA da
Lagoa Verde, o capim-anoni (Figura 34), que tem mostrado grande potencial invasor
sobre campos nativos pastejados com perda de qualidade forrageira e de biodiversidade
(OVERBECK et al., 2009).
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area da APA. Fonte: Ronaldo Zechlinski.

Y5
> A C

Figura 34. Capim-anoni prsnte na
Durante saidas de campo foi observada a presenca de animais em areas de APPs
(Figura 35). O pisoteio e pastoreio excessivo sobre a cobertura vegetal pode causar
impactos na comunidade vegetal e faunistica local, alterando a distribuicdo e

comportamento de espécies.

1 2 5 S,
728 q

igura 35. Caval pstao na mares da Laga V. Fonte: Autr. .

Ha também na APA a presenca de pequenas producdes de hortalicas e alguns tipos de
grao, sendo em muitos casos a Unica de fonte de renda familias, que comercializam
seus produtos em feiras nos bairros do municipio. Essas areas de plantio estao
localizadas principalmente nos bairros Senandes e Boa vista, em locais muito préximos

aos corpos d’agua (Figura 36).
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Figura 36. Areas de plantio na margem da Lagoa Verde. Fonte: Google Earth.

Por estarem contiguas aos corpos hidricos, os danos provenientes desta atividade séo
relacionados principalmente ao aterro de ecossistemas “naturais” (banhados, marismas,
campos litoraneos) para plantio e ao uso de agrotéxicos. Mas, ha um grande potencial
em envolver as familias (Figura 37) em producfes organicas e sustentaveis, aderindo
nao so valor ao produto, mas também garantindo a diminuicdo de impactos provenientes

do cultivo.

Figura 37. Agricultura familiar no bairro Senandes. Fonte: Autora.
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A pesca na APA-LV ocorre de maneira artesanal principalmente para subsisténcia,
utilizando as artes de pesca: rede de arrasto, puca, e rede de espera. Embora a Lagoa
Verde seja um ambiente aquatico dulceaquicola, apresenta salinidade em sua
composicao, por este motivo, sdo encontradas também espécies marinhas que visitam
0 ambiente estuarino. A captura artesanal se da principalmente de espécies como:
Lambaris, Traira, Jundia, Cascudinho, Cards, Barrigudinhos, Violinha, Corvina, Tainha
e Camarao (Figura 38). A pesca para subsisténcia ndo causa grandes impactos, mas
gquando de maneira intensiva e durante o defeso, podem acarretar a longo prazo a
diminuicéo dos estoques. Além disso, pode ocorrer danos associados a atividade, como
descarte de residuos de pesca (redes, iscas, linhas, 6leos, residuos sdlidos, etc) que
podem danificar a qualidade das &guas e ameacar a biodiversidade presente. Uma
alternativa interessante seria cadastrar os pescadores locais, recebendo uma carteira
de Pescador Amador e disponibilizar constantemente informacdes sobre os periodos
permitidos para pesca.

Figura 38. Pesca artesanal de camardo no Canal Sdo Simé&o. Fonte: Autora.

A caca é um fator preocupante na APA da Lagoa Verde. Durante as entrevistas foi
constatado que é um ato recorrente na unidade, sendo que, muitos moradores relataram
ocasionalmente ouvir tiros e encontrar armadilhas utilizadas para capturar os animais.
A caga se da principalmente para a retirada de couro e em alguns casos para consumo
da carne (Figura 39). Além da caca promovida pelo homem, é importante ressaltar que
ha também uma grande presenca de cées soltos pela APA. Esses animais, muitas vezes
abandonados, se alimentam de espécies silvestres, como pequenos roedores, aves,

mamiferos, ovos de répteis, etc.



75

i

Figura 39. Couro de jacar-do-papo-amarelo encontrado na APA. Fonte: Polar Meio Ambiente.

A silvicultura é uma prética cada vez mais comum na regido, seja por intuito comercial
ou para sombrear areas ou para barreira contra os ventos. Ha na APA algumas
propriedades cultivam espécies como: pinus, eucalipto (Figura 40) e platano. E possivel
observar também areas com espécies exoéticas presentes em meio a exemplares da
mata nativa. Os sistemas de silvicultura dependem de um manejo adequado, para

controlar as possiveis degradagfes associada a invaséo de espécies.

; 3 ."L‘ !17‘§ \‘ %“
Figura 40. Eucaliptos presentes na APA. Fonte: Autora.
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- Andlise dos dados obtidos no DPSIR

Tendo em vista os aspectos observados, pode-se afirmar que a APA da Lagoa Verde
esta inserida em um contexto de diferentes usos e pressdes, que variam ao longo do
tempo de acordo com as questdes geopoliticas e econdmicas em escala local e regional.
Rio Grande é um municipio que historicamente passa por diversos ciclos econémicos e
instalacdo de diversos setores da industria (MARTINS, 2006). Com isso, ha uma
constante demanda territorial, permeada de conflitos urbanos e ambientais que
necessitam de planejamento e ordenamento. Com o panorama de macro atividades
presentes na APA da Lagoa Verde seguem algumas contribuicbes como sugestfes de
medidas para evitar e/ou mitigar os impactos observados na unidade, com vistas ao
aprimoramento de sua implantacdo e governanca. Cabe destacar que algumas acdes
sdo indicadas como “resposta” para todas as atividades, visto que, sdo imprescindiveis
para o processo de gestdo. Pela observacgéo dos aspectos analisados, destaca-se como
essencial a articulacdo de parcerias formais e informais com instituicdes publicas e
privadas, associacfes e pessoas fisicas com a finalidade de estabelecer acdes que
integrem a producao econémica, o desenvolvimento social, o respeito a cultura local e

a conservacéao da biodiversidade.

- Monitoramento: tem como finalidade promover o0 manejo adaptativo e aperfeicoar o
planejamento de acdes, fornecendo subsidios para a protecdo e a conservagdo dos
recursos naturais. Um cenério ideal consiste na execucdo de um programa de
monitoramento continuado, com o estabelecimento de paradmetros de analise sobre a
gualidade ambiental e impactos observados, levantamento de fauna e flora e dados

sociais.

- Fiscalizagdo: é necessaria para prevenir e reprimir a ocorréncia de condutas lesivas
ao meio ambiente, estabelecendo ag¢fes integradas de fiscalizacdo e monitoramento

dos recursos naturais no interior e entorno da unidade.

- Uso de geotecnologias: correlacionar as informag6es resultantes da identificagcdo dos
sistemas ambientais presentes na APA, possibilitando a sobreposicéo e cruzamento das
informagdes adquiridas durante o monitoramento, favorecendo a obtencdo de mapas
sintéticos e a tomadas de decisdo para a resolugdo ou minimizacdo de conflitos
encontrados. Esta ferramenta auxilia no fomento a pesquisa cientifica direcionada a
geracdo de dados estratégicos para ajustar as atividades produtivas locais, visando
suprimir modos de producdao insustentaveis e fortalecer atividades e modos de producéo

de baixo impacto ambiental.
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- Informacéo: envolve a promogao continua da “traducédo” de conceitos ambientais,

A )

econdmicos e da legislacao, do “tecnocratés” para uma linguagem de facil compreenséo
para a sociedade em geral, permitindo uma real compreensao pelos grupos que vivem
e atuam na regido da APA e permitindo que eles possam participar das decisdes e
politicas publicas que os afetam. Para isso, se deve apostar em espacos haturais de
encontro de moradores e produtores (feiras, exposicOes, festas, rodeios, escolas,
reunides de associacdes) para conversas informais com estes grupos, promovendo a
transmisséo de informacdes, a coleta de informacdes e a incorporacdo nas agles a
serem desenvolvidas na regido. Mecanismos de comunicacdo de amplo acesso como
televisao, radio e redes sociais também favorecem o compartilhamento de informacdes
para a sociedade em geral. Além disso, a disposicdo de placas informativas é uma
estratégia para divulgar limites, regramentos, praticas de boa conduta e contatos do

orgéo gestor.

- Educagdo Ambiental: fortalece o envolvimento da comunidade na gestéo do territorio
da APA, no reconhecimento de suas necessidades e na afirmacgéo de seus saberes. A
EA é instrumento e processo, que faz com que as visdes ecoldgicas do mundo sejam
discutidas, refletidas, compreendidas e incorporadas pela sociedade. Assim sendo, um
programa de EA continuo € essencial para a implementacdo da APA, que deve
prosseguir com atividades educativas que ja sao realizadas na area e ampliar as acées

para sensibilizar as pessoas sobre a importancia dos ecossistemas da regiéo.

- Plano de Manejo: o zoneamento proposto no Plano deve ser revisto e atualizado, para
que possa tratar com melhor detalhe o uso do territério da APA, indicando os principais
vetores, as medidas para minimizar os impactos e as alternativas para a adequacao de
atividades ndo sustentaveis, recuperacdo de areas degradadas e inclusdo de areas
importantes para a protegéo, (os banhados que formam as nascentes dos arroios, por
exemplo). O PM deve ser mais conciso, objetivo e acessivel para os gestores e

comunidade, para agilizar processos e facilitar a tomada de decisao.

- Saneamento basico: o municipio do Rio Grande possui forte demanda de melhorias
nos quatro setores que compdem o saneamento basico — agua, esgoto, residuos solidos
e aguas pluviais. Em relacdo ao sistema de esgoto, na regido da APA, é comum a
utilizacdo de sistemas de fossas e sumidouros que podem apresentar riscos de
contaminacao dos recursos hidricos. Alguns locais demandam medidas de controle,
como o fechamento fisico dos efluentes irregulares, visando a ligacdo a rede ou a
construcao de fossas sépticas por parte dos moradores. Como incentivo, 0 municipio

pode, por exemplo, aplicar descontos no IPTU.
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Os residuos solidos também se destacam como um grande problema na APA. Podem
ser observados pontos focais de acumulo de residuos sélidos, que demandam acdes
conjuntas entre as secretarias responsaveis, para a limpeza e manutencdo dessas
areas. Além disso, faz-se necessario um trabalho continuo de informacao e educacao

ambiental com as comunidades presentes na APA.

- Planos de emergéncia: devido a proximidade com a as estruturas urbanas, sao
necessarias acoes e procedimentos de resposta para consequéncias de incidentes
evento poluicdo dos ambientes da APA, por exemplo, nos casos incluindo o derrame de

6leo pelo descarrilamento de locomotivas sobre o Canal Simao.

- Acdes parareducédo de atropelamentos de fauna: € necessaria a identificacdo dos
locais mais frequentes de atropelamento da fauna silvestre nas vias de acesso que
circundam a Unidade, indicando as medidas mitigadoras necesséarias, COMO a
instalacdo de passagem para a fauna e redutores de velocidade.

- Regularizagdo das areas de APPs: constatou-se varios danos as areas de APPs
presentes na APA. Sendo assim, é importante incentivar acdes de monitoramento,
recuperacao, fiscalizagcao contra a ocupacéo, caca, pesca predatéria, plantio e pecuaria

em areas inapropriadas.

- Incentivo as ac¢Oes sustentaveis: de forma a valorizar as atividades sustentaveis, a
criacdo e adocéao da Certificacdo Ambiental de propriedades e de atividades localizadas
dentro da APA, criando mecanismos de promocao comercial dos produtos e servigcos
gue contribuem para a conservagcdo da biodiversidade e para a sustentabilidade
socioecondmica e cultural da populacdo local, junto a diferentes mercados
consumidores, fazendo com que o produtor enxergue vantagens econbmicas na

protecdo ambiental.

- Turismo ecologico: A APA apresenta uma vocagao favoravel ao desenvolvimento de
atividades sustentaveis e da valorizacdo do cuidado com o meio ambiente. E preciso
investir na promocao da area, criando espacos de lazer funcionais para que a populacao
possa aproveitar melhor e desfrutar do espaco da APA. Para promover a visitacdo na
APA e garantir renda para a comunidade residente, seria adequado incentivar atividades
sustentaveis, firmar parcerias proprietarios na APA e oferecer capacitacdes para guias
locais. A unidade pode oferecer aos turistas atrativos como: trilhas, passeios de barco
e caiaque, refeicbes com produtos organicos cultivados na APA, passeios a cavalos,

areas de camping, etc.
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6.3. Descricdo da governanca presente na APA da Lagoa Verde
6.3.1. Historico de criacdo da APA da Lagoa Verde

Uma trajetéria de mais de dez anos foi percorrida para se chegar a criacao da APA da
Lagoa Verde pela lei municipal N° 6.084 de 22 de abril de 2005. O processo de cria¢ao
da UC inicia em 1991, quando o Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental —
NEMA, através da realizacdo de projetos na area em questao, a indica como prioritaria
para a preservacdao no Municipio. Nos anos seguintes, a mesma instituicdo executou
diversos estudos que resultaram em muitas informacdes ambientais e sociais,
reforcando o valor dos ecossistemas presentes na regido e a necessidade de sua
protecdo (BEHLING; ASMUS, 2007).

Entre 1996 e 1999 o debate sobre a importancia de criacdo de uma unidade
compreendendo o sistema Arroios - Lagoa Verde foi conduzido para o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA, que conduziu uma série reunides,
debates, entrevistas e audiéncias publicas, promovendo o debate entre diferentes
instituicdes e comunidade. Destas ag0es resultou um documento encaminhado em 1999
ao Secretéario de Coordenacao e Planejamento da Prefeitura Municipal do Rio Grande,
objetivando transformar o ambiente em questdo em uma APA. A partir dai foram
realizadas audiéncias publicas e os procedimentos necessarios a criacao da UC.
Apenas em 2001 o Anteprojeto de Lei de criagdo da APA foi submetido a Camara
Municipal de Vereadores, abrangendo inicialmente uma area de cerca de 3.500 hectares
- ha. No entanto, devido & delonga do processo, sob alega¢gfes de que ndo haviam
estudos técnicos suficientes que justificassem tal tamanho, a proposta de area da APA
reduziu de 3.500 ha para 510 ha, facilitando sua aprovacgéo no legislativo. Desta forma,
em 2005 é aprovada a Lei Municipal n° 6.084, que cria a Area de Protecdo Ambiental

da Lagoa Verde.

E importante salientar que os limites fisicos aprovados por lei ficaram restritos a uma
pequena parcela de protecdo, deixando de fora as nascentes dos arroios, além de
banhados e campos litoraneos importantes. Os 510 ha sdo compostos principalmente
por Areas de Preservacdo Permanente — APPs, constituida pela propria Lagoa Verde e
seu entorno numa faixa de 200 m, a partir do nivel médio das aguas; pelo Arroio Bolaxa
e suas margens numa faixa de 100 m cada; pelo Arroio Senandes e suas margens numa
faixa de 100 m cada; pelo canal meandrante, que liga a Lagoa Verde ao Saco da
Mangueira e suas margens numa faixa de 100 m cada (RIO GRANDE, 2005). A APA-

LV é destinada a cumprir os seguintes objetivos:
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I.  Proteger paisagens e belezas cénicas;
II.  Proteger recursos hidricos;
lll.  Conservar a biodiversidade vegetal e animal da regiao;

V. Preservar os sistemas de marismas, banhados, arroios, matas e dunas
interiores;

V. Estimular o desenvolvimento sustentavel;
VI.  Servir como zona tamp&o aos ambientes adjacentes;
VII. A visitagdo orientada em contato com a natureza;
VIll.  Desenvolvimento de atividades de educacao ambiental e pesquisa;
IX.  Um maior conhecimento e divulgacdo do patrimdnio natural, étnico e cultural do
Municipio;
X.  Estabelecer uma ocupagao humana controlada;

Xl.  Ainsercdo da area na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

De acordo com a lei de criacéo, fica 0 Municipio autorizado a firmar convénios, ajustes
e contratos com instituicdes publicas e privadas, a fim de garantir o cumprimento dos
objetivos estabelecidos e atribui 0 prazo de 2 anos para estabelecer o Plano de
Zoneamento e Manejo da APA (Rio Grande, 2005). Até a elaboracdo do PM ser

concretizada vigorariam as normativas dispostas no PDDI do municipio.
6.3.2. Plano de Manejo

Para que uma unidade de conservagdo cumpra seus objetivos, é preciso que ela seja
implantada e corretamente manejada, sendo o Plano de Manejo - PM uma ferramenta
indispenséavel. O PM é o instrumento norteador das atividades a serem desenvolvidas
nas unidades e na sua zona de amortecimento, por meio do qual o gestor baseia suas
decisbes. E definido como um documento técnico mediante o qual, com base nos
objetivos gerais da UC, se estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade (SNUC, 2000). A elaboracdo do PM deve
possuir um enfoque multidisciplinar e requer um ciclo continuo de consulta e tomada de
decisdo com base no entendimento das questbes ambientais, socioecondmicas,
historicas e culturais que caracterizam uma unidade e a regido em questdo. Apesar de
sua importancia, muitas UCs ndo contam com plano de manejo, ou apresentam
problemas relacionados a falta de efetividade dos planos existentes devido a

complexidade do documento, do alto investimento necessario para a elaboracdo, do
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tempo para seu desenvolvimento e do produto ndo ser adequado a realidade de
implementacado. Por este motivo, € essencial estabelecer medidas de monitoramento,

avaliacdo e revisdo dos planos criados.

No caso da APA da Lagoa Verde, a aprovacdo do PM se deu 7 anos apos a instituicdo
da unidade. Foram necessarias diversas reuniées do COMDEMA para que, em 2008,
fosse publicado o Edital FMMA N° 001/2008, com o objetivo de elaboracdo do PM da
APA. Posto que ndo houve a contratacdo da empresa vencedora neste edital, ao final
do ano de 2009 foi necessaria uma nova licitacao, através do Edital Convite n° 013/2009,
divulgado na forma de carta convite do tipo melhor técnica e preco, vencendo a empresa
Polar Engenharia e Meio Ambiente LTDA, de Porto Alegre. O Plano de Manejo da APA
€ entdo publicado em 2011 e instituido em 2012 pelo Decreto n°11.899. De acordo com
os autores do documento, 0 mesmo utiliza uma abordagem sistémica, processual e
participativa, resultando em metodologia objetiva e flexivel a ser aplicada a realidade da
APA (POLAR, 2012).

O documento contém um total de 390 paginas e é estruturado da seguinte maneira: (1)
contextualizacdo geral da APA da Lagoa Verde, (2) caracterizacdo da area (meios
fisicos, bidticos e socioecondmicos) e (3) diretrizes relacionadas a programas e acdes
de manejo. O PM possui um boa contextualizagéo e caracterizagdo dos meios fisicos e
bidticos, mas, sdo observadas algumas inconsisténcias que prejudicam na gestdo e
tomada de decisao, principalmente devido a quantidade de contedido (muito extenso),

as restricdes impostas, ao diagnoéstico social e ao plano operacional e de manejo.

O zoneamento da APA da Lagoa Verde foi estabelecido em: (1) Zona de Preservacao;
(2) Zona de Recuperacdo; (3) Zona de Atividades Humanas e (4) Zona de Uso
Conflitante. Da maneira como foi desenvolvimento, 0 zoneamento ndo considerou os
corpos hidricos da APA, que além de serem um dos principais focos de protecdo da
unidade, representam grande parte dela. Pode-se mencionar também que o
zoneamento ndo € representativo em relagdo aos sistemas ambientais existentes,
sendo oportuno, numa futura revisdo, considerar a area com um enfoque mais
sistémico, realizando um parcelamento que considere as caracteristicas ambientais, as
atividades produtivas locais, os usos e costumes histéricos da regido. Ainda convém
lembrar que o Parque Urbano do Bolaxa foi criado apds a constituicdo do PM, entéo, o

mesmo nédo é contemplado no zoneamento da UC.

No que tange aos programas, foram propostos: (1) Programa de administracéo; (2)

Programa de gestdo operacional e interinstitucional; (3) Programa de construcdo e
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coordenacédo do conselho; (4) Programa de educacdo ambiental e comunicacgdo social;
(5) Programa de pesquisa e monitoramento; (6) Programas para parcerias, co-gestao,
terceirizacdo e convénios. Dado o exposto, € possivel observar que varios tépicos ainda
nao foram executados, seja por inercia politica, caréncia de recursos ou pela incoeréncia
com a realidade local. Por exemplo, no Programa de administracdo, € indicada a
contratacdo de 11 funcionérios, além do préprio gestor chefe. Passados 6 anos da
instituicdo do Plano, nenhum funcionario foi contratado para lidar integralmente com a
APA, como também n&o houve o “treinamento” da equipe de colaboradores sugerida no
documento. No que diz respeito ao “uso sustentavel” dos recursos naturais, nota-se que
o PM indica que sdo admitidos usos moderados e autossustentaveis, mas nao
apresenta alternativas para a sustentabilidade, em outras palavras, de que maneira
compatibilizar os usos e a preservacdo ambiental na APA. Entende-se que a
constituicdo do Conselho Gestor da APA, contemplado no PM foi um grande avanco
para a gestdo da unidade. Em consequéncia disso, atualmente sdo trabalhados os
temas prioritarios para inclusdo e revisdo do Plano, de forma a ficar mais efetivo e

acessivel aos gestores e a comunidade.
6.3.3. Cadastramento da APA-LV no SNUC e SEUC

ApoOs trés anos da criagdo legal da UC, em 2008, o Executivo Municipal solicitou pela
primeira vez o pedido de cadastramento da APA no Sistema Estadual de Unidades de
Conservagdo — SEUC. O SEUC do Rio Grande do Sul, originalmente criado
pelo Decreto n° 34.256/1992, foi atualizado de acordo com a criagdo do SNUC,
passando a ser regulamentado pelo Decreto n° 53.037/2016 e constituindo-se pelo
conjunto de UCs federais, estaduais, municipais e particulares criadas no territorio do
Estado (SEMA, 2017). As unidades de conservacdo federais ndo dependem de
avaliacdo e cadastramento no SEUC, sendo consideradas integrantes do SEUC uma
vez que estejam reconhecidas no CNUC, mas as areas protegidas criadas por
municipios passam por uma analise na Divisdo de Unidades de Conservacao - DUC da
Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, as quais podem vir a integrar
0 SEUC ou nao.

O primeiro pedido de cadastramento da APA-LV no SEUC foi negado, através do
Parecer n° 109/2008, justificado pelo fato que a APA da Lagoa Verde estava em
desacordo com o conceito formal de APAs determinadas pelo SNUC, pois foi constatado
em seu interior uma série de usos diretos incompativeis, tais como: disposicao de
produtos quimicos oriundos da estagdo de tratamento da CORSAN nas margens da

Lagoa, presenca de residuos sélidos por toda a area da APA, presenca de gado bovino,
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presenca de vegetacado exdtica, pressdes devido a expansao urbana, superficie da APA
pequena em relacdo ao ambiente a ser preservado e baixa representatividade da
riqgueza de fauna e flora locais (DUC/DEPAP, 2008).

Em 2009, a APA foi reconhecida pelo CNUC, fazendo parte, assim, do SNUC. No
mesmo ano, o COMDEMA emite o Parecer n° 001/2009 recomendando a Prefeitura
Municipal do Rio Grande, através da SMMA que solicite a reavaliacdo do Parecer n°
109/2008 DUC/DEPAP e envide esforcos para o cadastramento da APA no SEUC,
disponibilize técnicos e estrutura, bem como documentos técnicos para tal. Em 2010, a
administracdo municipal solicitou reavaliacdo do parecer por parte do DUC (Oficios
SMMA n°010/2010 e 034/2010), que manteve seu posicionamento negativo ao
cadastramento da UC, explicado pelo fato de ndo existirem modificagdes na situacéo da
APA,

Em 2011, a SMMA solicita uma segunda avaliacdo pela DUC para a inclusdo da APA
no SEUC (Oficios SMMA n°166/2011), que nesta oportunidade apresenta novos
documento, tais como: Plano de Manejo; informacdes sobre a criacdo do Parque Urbano
do Bolaxa; Parecer Técnico referente a instalacdo do empreendimento RG Estaleiro
ERGL1 S.A, no que se refere a compensacdes ambientais; Moncgéo de Apoio e Parecer
n° 001/2009 do COMDEMA e Declaracdo do CNUC. Dois anos ap0s o pedido feito pela
SMMA é emitido pelo DUC o Parecer n° 08/2013, que novamente € contrério a inclusdo
da APA no SEUC. Os motivos sao relacionados a permanéncia dos problemas
apontados no Parecer n° 109/2008 e a n&o constatacdo de acdes efetivas para
implantacdo da APA nos oito anos decorridos desde sua criacdo. Apesar da criagdo do
Plano de Manejo, instituido pelo Decreto 11.899, para o DUC, encontram-se

inconsisténcias e inadequacdes relevantes no documento.

Passados 7 anos do ultimo pedido de cadastramento, o assunto é uma das principais
pautas nas reunides do Conselho Gestor da APA, onde séo debatidas estratégias para
a reverter a situagdo (serdo detalhadas em outro momento). Cabe mencionar que as
medidas compensatodrias provenientes do licenciamento ambiental estadual séo
repassadas apenas para as UCs integrantes do SEUC. Dado o exposto, a importancia

do cadastramento da APA-LV no SEUC se exemplifica na situagéo a seguir:

Em 2015, foi concedida pela SMMA a Declaracdo de Anuéncia N° 040/2015 para a
atividade de implantagdo da Usina Termelétrica Rio Grande, que de acordo com as
Portarias SMMA N° 003/2015 e N° 004/2015, por ser de potencial poluidor médio e estar

dentro de um raio de 10 km da APA, é exigida medida compensatéria de 1% do valor
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do custo total do empreendimento. Na certiddo de anuéncia consta como condi¢cdo
obrigatéria para a validade do documento que a compensacdo ambiental do
empreendimento seja executada na &rea de abrangéncia da APA-LV e entorno (RIO
GRANDE, 2015).

Porém, o licenciamento do empreendimento é encargo da Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler—- FEPAM e a analise da destinacdo do
recurso é feita pela Camara Estadual de Compensacdo Ambiental — CECA, da SEMA.
No entanto, de acordo com a Ata da Sétima Reunidao Ordinaria da CECA, do dia 06 de
outubro de 2015, a APA-LV nao estaria apta a receber uma parte dos R$11.005.200,05
(onze milhdes, cinco mil e duzentos reais e cinco centavos), pela razao de nao estar
cadastrada no SEUC.

Para apurar o fato, a Promotoria de Justica do Rio Grande instaurou o Inquérito Civil N°©
00852.0003/2016 onde consta que exigir a inscricdo de UC municipal no SEUC para o
recebimento de recursos ndo é condizente, visto que o Municipio tem a autoridade da
anuéncia do Estado para o desempenho de competéncia administrativa. Por fim,
segundo o inquérito, a instituicdo ministerial expde que a deliberacdo da CECA/SEMA
deve ser refeita e que se deve destinar, ao menos uma parcela do numerario de

compensacao ambiental a APA da Lagoa Verde.
6.3.4. Parque Urbano do Bolaxa

O Parque Urbano do Bolaxa - PUB, foi criado em 2011, pelo Decreto n° 11.110, para

fins de conservacéo, educagdo ambiental e lazer, com as seguintes finalidades:

I.  Protegc&o dos remanescentes de mata nativa, admitindo o manejo da vegetagéo
com o objetivo de assegurar a manutencdo dos processos ecoldgicos;

[I.  Realizacdo de atividade de educacdo ambiental visando difundir conceitos e
estimular a adocao de praticas para a conservagcdo ambiental, o uso sustentavel
de recursos naturais e conservagdo da biodiversidade vegetal e animal da
regiao;

[ll.  Uso publico para atividades culturais e educacionais, recreagéo e lazer;

IV.  Protecdo das paisagens e belezas cénicas;

V. Preservagdo dos sistemas de marisma, banhados arroios, matas e dunas
interiores;

VI. Protec&o dos recursos hidricos;

VII.  Controle da ocupacédo humana nas areas adjacentes.
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A Resolugdo COMDEMA N° 003/2011 define o zoneamento do PUB em:

Zona de preservacdo e Conservacdo Ambiental: Correspondem as Areas de
Preservagdo Permanente, que compreendem uma faixa de 50 metros ao longo do Arroio
Bolaxa. Nessas areas, poderdo ser realizadas pesquisas cientificas e atividades de
visitag@o e educagéo ambiental, com a construg¢éo de estruturas integradas a paisagem,

como passarelas e mirantes, mediante autorizagdo e acompanhamento da SMMA.

Zona de desenvolvimento: Corresponde a area de campos altos, localizada entre a
APP de 50 metros e a RS-734. Nessa area, mediante autorizagdo da SMMA, podera
ser construida infraestrutura com instalagbes de médio porte de cunho educacional,
comunitario e recreativo, como escola, planetario, sede da APA da Lagoa Verde, Centro
de Visitacdo, espaco para feira, quadras esportivas, etc., desde que compativeis com
0s objetivos de criacdo do Parque, tais quais descritos no decreto N° 11.110.

Apesar de legalmente criado em 2011, a implementacéo efetiva do Parque se deu a
partir de 2015, com a reinauguracao do local através de um evento com atividades
culturais e de Educagdo Ambiental (Figura 41).

. Figura 41. Atividades promovidas na reinauguragdo do PUB. Fonte: Arquivo NEM

s

O Parque Urbano é considerado uma “Area Verde Urbana”, definida pelo Cédigo
Florestal como espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacao,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de
Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de
moradias, destinados aos propdsitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade
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ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutengcdo ou melhoria

paisagistica, protecdo de bens e manifestagfes culturais (BRASIL, 2012).

Embora seja integrado a APA-LV, o PUB ndo se encontra incorporado no Plano de
Manejo da APA, visto que, foi criado apos a elaboragdo do documento. Ainda convém
destacar que grande parte do Parque Urbano do Bolaxa pertence a area da APA-LV,
mas apesar disso, ndo houve mencgéo da APA no decreto de criagdo do PUB. Somente
no zoneamento do PUB consta a possibilidade de construcao da sede da APA em sua

zona de desenvolvimento.

O PUB possui alta beleza cénica e atua como laboratorio para a observagéo e pesquisa
de fauna e flora caracteristicas da regido, possibilitando que escolas, universidades,
grupos, associagdes e comunidade em geral o utilizem para diferentes fins (Figura 42).
No interior no PUB, foi implantada a Escola Municipal de Educacéo Infantil Deborah
Thomé Sayao, construida estrategicamente com o proposito de ser uma tornar uma
escola modelo em praticas sustentaveis, contando com a insercdo da EA em sua

proposta curricular.

Nos ultimos 2 anos, diversas mudas de espécies nativas foram plantadas no PUB com
0 objetivo de recuperar as margens do Arroio Bolaxa. Essas iniciativas derivam tanto do
orgao gestor — SMMA, quanto de iniciativas privadas. Ademais, em 2016 foi entregue o

Projeto Arquiteténico do Parque Urbano?, onde estdo previstas a constru¢do de um

2 O projeto arquitetdnico encontra-se no endereco eletrénico: http://www.3c.arg.br/065_blIx/
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viveiro educador, centro de visitagdo, guarita para guarda parque, mirante e trilhas
suspensas. O projeto foi desenvolvido pela empresa 3C Arquitetura e Urbanismo, como
fruto de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC firmado entre o Ministério Publico
Federal e a empresa Bunge Fertilizantes, presente no Distrito Industrial do municipio do
Rio Grande. Porém, ndo h& previsdo para a implementacdo do Projeto, visto que séo

necessarios recursos financeiros para tal.
6.3.5. Conselho Gestor

Toda unidade de conservacdo deve ter um conselho gestor, que tem como funcdo
auxiliar o chefe da UC na sua gestao, e integra-la a populacdo e as acdes realizadas
em seu entorno. Os conselhos podem ser deliberativos ou consultivos, dependendo da
categoria de UC e devem ter representacao paritaria de érgaos publicos e da sociedade
civil, contribuindo para a transparéncia da gestdo da UC. No caso das APAs, o tipo de
conselho nao é especificado pelo SNUC, com a possibilidade de ser tanto consultivo,
guanto deliberativo.

No municipio do Rio Grande a Resolugdo COMDEMA N° 001/2016 estabelece os
procedimentos para a gestdo das unidades de conservagdo municipais. Esta resolucdo
foi utilizada como base para a formacéao do Conselho Gestor da APA da Lagoa Verde,
a primeira experiéncia no municipio, visto que, é a Unica unidade de conservacao
municipal. Em vista de analisar a constituicdo do Conselho da APA, foram
acompanhadas as oficinas de formacéo, a audiéncia publica de elei¢cdo e as reunides
do Conselho pds constituido, registradas em um “Diario de Campo” para auxiliar na
fundamentacgéo da pesquisa. Além disso, foram acompanhadas e registradas todas as
noticias publicadas em meio impressa referentes ao processo de constituicdo do
Conselho Gestor (ANEXOS A, B, C, D, E).

A formacéo do CG-LV ocorreu no ambito do Projeto “Educagdo Ambiental no processo
de Gestdo Ambiental, executado pelo NEMA em parceria com a SMMA, com recursos
do FMMA, na forma de cinco oficinas com representantes do poder publico, sociedade
civil organizada e comunidade (Figura 43). As oficinas ocorreram na sede do NEMA e
na EMEI Deborah Thomé Sayao, onde foram discutidos os objetivos e diretrizes da APA,
as atribuicbes e deveres dos conselheiros, as caracteristicas geograficas, fisicas,
biol6gicas e sociais da APA, as potencialidades e problemas da unidade, leitura e
discussédo dos procedimentos estabelecidos pela Resolucdo N° 001/16 e exercicio do
método Arvores Conflito e Solugéo proposto por (CRIVELLARO; NETO; RACHE, 2001).
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Figura 43. Quinta oficina de formagéo do Conselho Gestor da APA-LV. Fonte: Arquivo NEMA

Concluidas as oficinas, foi publicado pela SMMA o edital de Audiéncia Publica para
eleicdo do Conselho Gestor, realizada em agosto de 2016. Foram disponibilizadas seis
vagas para composicao do conselho, devendo haver paridade entre poder publico e
sociedade civil organizada, cabendo ao Orgéo Gestor da UC (SMMA) a Presidéncia do
Conselho (COMDEMA, 2016). Foram eleitas as seguintes instituicbes durante a
Audiéncia: Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio,
Universidade Federal do Rio Grande - FURG, Centro de Industrias da Cidade do Rio
Grande — CIRG, Sindicato Rural do Rio Grande e a Camara de Comércio. Entretanto, a
Camara do Comércio acabou perdeu sua vaga por ndo cumprir um dos requisitos
dispostos no edital para assumir o0 mandato. Desta forma, a proxima entidade suplente
do segmento foi convocada, o Nucleo de Educagéo e Monitoramento Ambiental - NEMA.
A nomeacdo dos membros do CG-LV se deu através da Portaria SMMA n° 008/2016,
em 21 de setembro de 2016.

A primeira acdo do Conselho foi a elaboracdo da proposta de Regimento Interno — R,
que de acordo com os regramentos da Resolucédo N° 001/2016, passou por votagcado no
COMDEMA. O RI foi aprovado através da Resolugdo N°002/2016, sendo definido como
orgao colegiado de carater consultivo e deliberativo de apoio a estrutura administrativa
da SMMA com a finalidade de promover a sustentabilidade em todo a area da UC e em
seu entorno, com o objetivo geral de implementar um modelo de gestao participativa e
compartilhada, atendendo a legislacdo de protecdo da biodiversidade vigente e da
sustentabilidade (RIO GRANDE, 2016). Com os regramentos estabelecidos no RI foi

possivel a abertura de uma nova vaga no Conselho, ocupada pela Associacao
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Comunitaria Amigos e Moradores do Bolaxa - ACAMBO, totalizando assim 07

instituicdes.

Pela observacdo presencial, nota-se que o ano de 2017 foi muito importante para a
organizacdo do Conselho, onde foram iniciadas as discussdes e compartilhados os
conhecimentos e impressfes de cada setor sobre os assuntos da APA. Houveram
reunides bimestrais, salvo as extraordinarias, alternando os locais entre as sedes das
instituicdes integrantes do Conselho (Figura 44). Neste ano, foram debatidos e
encaminhamentos os seguintes temas: cadastramento da APA no SEUC e revisdo do
Plano de Manejo, atualizacéo e divulgacéo da tabela de compensacdes ambientais na
UC e seu entorno; solicitagdo de funcionario para trabalhar com assuntos da APA,
instalacdo de barreira fisica no PUB para evitar o acesso de carros em seu interior;
deliberacao contraria a realizagdo de evento com alto impacto sonoro as margens da
Lagoa Verde, atropelamentos de animais na RS 734, caga de animais silvestres, furto

de placas informativas, entre outros.
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Figura 44. Reunido do Conselho Gestor da APA-LV. Fonte: SMMA

Atualmente, cumprindo o estabelecido em Regimento Interno, foi apresentada e
discutida a proposta de Plano Anual de Trabalho - PT, que visa definir as a¢des a serem

implementadas no ano de 2018, destacando-se:

e Recuperacgdo da area degradada no Bairro Boa Vista | - ao lado da ETA Corsan
e ferrovia;

¢ Reducdo dos atropelamentos de fauna com a instalacdo de tlneis de passagem
nos encontros dos Arroios Bolaxa e Senandes;
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e Acéo continuada para retirada e manutencdo dos pontos de despejo de residuos
sélidos na APA; Contratacdo e capacitacdo de funcionérios que foram atuar na
APA;

e Promover a aproximacao e o didlogo com a SEMA, com vistas a formacéo de
um grupo de trabalho que possa estabelecer a¢des para garantir a inclusdo da
APA no SEUC;

e Revisdo do Plano de Manejo - pontos: levantamento/diagnostico sécio-
econbmico-ambiental da APA; prospeccdo da rigueza arqueolégica e
paleontolégica da é&rea; identificagdo de praticas sustentaveis para a UC;
estabelecimento de &reas prioritarias para incluséo no territorio da APA;

e Criacdo de protocolo para garantir a comunicagéo entre CG-LV e SMMA, para
assim somar esforcos e priorizar a aplicacdo dos recursos captados na area da
APA no desenvolvimento de acdes de conservacdo, sustentabilidade e apoio
comunitario na prépria UC;

e Revisdo do Regimento Interno para instrumentalizar a avaliagdo do Conselho,
como também impulsionar os encontros e discuss@es dos grupos de trabalho
criados.

6.3.6. Andlise do Decéalogo aplicado a APA da Lagoa Verde

O decélogo foi desenvolvido neste estudo levando em consideragédo a escala em nivel
local da APA-LV. O diagndstico das iniciativas de governanca (BARRAGAN MURNOZ,
2010) da UC foi realizado seguindo os dez passos sugeridos no Decalogo para a
Planificacdo e Gestao Integradas das Areas Litorais:

1. Politica publica para o litoral: Conhecer se existe uma politica institucional para a
area e que se relacione com Gestao Costeira Integrada que seja explicita e de

conhecimento publico;

2. Estrutura normativa: precisar a base normativa que regulamenta a GCI, a gestao

de recursos ou as atividades costeiras na area de estudo;

3. Competéncias: decifrar o esquema de distribuicdo de responsabilidades publicas em

relacdo a gestdo da area de estudo;

4. Instituigdes publicas: precisar aquelas instituicbes publicas mais envolvidas nos

assuntos de gestao da area de estudo;

5. Instrumentos e Estratégias: determinar os instrumentos estratégicos e operativos

que interessam a gestao da area de estudo;

6. Formacédo e Capacitacdo: determinar o sistema de capacitacdo de gestores e

administradores publicos vinculados as questdes de gestdo da area de estudo;
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7. Recursos Econémicos: conhecer as bases econdmico-financeiras sobre as quais

se sustenta a gestao da area de estudo;

8. Informacédo e Conhecimento: determinar o nivel de conhecimento existente sobre
a area de estudo (fisico e natural, social e econdmico, juridico e administrativo), assim

como a acessibilidade a esta informacao;

9. Educacdo para a Cidadania: identificar quais sdo as principais iniciativas de
educacao relacionadas com a sustentabilidade costeira e marinha, disponiveis para os

atores relacionados a area de estudo;
10. Participacgdao: relacionar a tomada de decisfes com a participagdo cidada.

Para o desenvolvimento do decélogo aplicado a APA foram pesquisados documentos
governamentais, legislacéo aplicavel, artigos cientificos, trabalhos académicos, sitios
virtuais e aplicacdo de entrevistas com as instituicdes ligadas a gestdo da APA e com
membros da comunidade residente da area da UC e seu entorno. Alguns indicadores
analisados do Decélogo foram agrupados para proporcionar uma melhor discusséo dos
resultados. Desse modo, apresenta-se o resultado da analise como segue: 1. Politica
Publica para o litoral, estrutura normativa, instrumentos e estratégias; 2. Competéncias
e Instituicdes publicas; 3. Formacdo e Capacitacdo; 4. Recursos Econbmicos; 5.
Conhecimento e Informacao; 8. Educacgéo para a Cidadania e participagao.

1. Politica Publica, estrutura normativa, instrumentos e estratégias

A APA da Lagoa Verde, como uma unidade de conservagao, tem sua base conceitual
na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, a qual estabelece o direito coletivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico definir espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo (BRASIL, 1988). A criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal € também
contemplada na Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, que possui como um dos
seus principios a protecdo dos ecossistemas com a preservacdo de areas
representativas (BRASIL, 1981). Para alcancar esses propdsitos, foi instituido o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP, que possui principios, diretrizes,

objetivos e estratégias para orientar as acdes para o estabelecimento de um sistema
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abrangente de areas protegidas ecologicamente representativo, efetivamente manejado

e integrado a areas terrestres e marinhas mais amplas (BRASIL, 2006).

Considerando que a APA-LV esta inserida em um municipio costeiro, deve-se ainda
considerar a Lei Federal N° 7.661/1998 e o Decreto Federal N° 5.300/2004, que
regulamenta o PNGC. O Plano visa lancar as bases para o estabelecimento de politicas,
planos e programas estaduais e municipais de Gerenciamento Costeiro, com o0 objetivo
de planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, as
atividades socioeconémicas na Zona Costeira, com a intencdo de garantir a utilizacéo,
controle, conservacao, prote¢cdo, preservagdo e recuperacao dos recursos naturais e
ecossistemas costeiros (BRASIL, 1988b). Pode-se mencionar também, o Plano de Acdo
Nacional para Conservagédo dos Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul do Brasil —
PAN Lagoas do Sul, que se encontra em fase de desenvolvimento. Trata-se de uma
Politica Publica de conservacédo da biodiversidade, com o foco nos sistemas lagunares
formados desde o Rio Maciambu/SC até a fronteira do Brasil com o Uruguai. Quando
aprovado, o PAN Lagoa do Sul podera trazer uma série de beneficios para a Lagoa
Verde, através das diretrizes para a conservacao oriundas desta politica em nivel
federal.

A APA da Lagoa Verde, mesmo que de administracdo municipal, segue as diretrizes
nacionais da Lei Federal N° 9.985/2000 que institui o SNUC. E a nivel estadual, o SEUC,
que é divido em trés grupos de unidades de conservagdo: Unidades de Protecéo
Integral; Unidades de Manejo Provisério e Unidades de Manejo Sustentado. As APAs
fazem parte das Unidades de Manejo Sustentado, sendo definidas como areas sob
administracdo publica, com o objetivo de proteger recursos hidricos e bacias
hidrogréficas, preservar belezas cénicas e atributos culturais relevantes, criar condi¢des
para o turismo ecoldgico, incentivar o desenvolvimento regional integrado, fomentar o
uso sustentado do ambiente e servir de zona tampao para as categorias mais restritivas
(RIO GRANDE DO SUL, 1999).

A Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Verde foi criada pela Lei Municipal N°
6.064/2005. Como ja elucidado anteriormente, a proposta original de projeto de lei
abrangia uma area de 3.500 hectares, que foi recusada e reduzida para 510 hectares,
restringindo praticamente as regides ja regulamentadas por lei como APPs, como consta
no Caodigo art. 4° do Cdadigo Florestal. Tal fato, atribui uma certa complexidade a gestéao
da UC, sendo que APPs sdo areas mais restritivas e que nao comportam algumas
atividades incentivadas como uso sustentavel. Apesar de possuir o Plano de Manejo

como principal instrumento de gestao, as estratégias e programas estabelecidos em tal
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documento s&o inconsistentes, dificultando no planejamento e execugdes de acdes que
aliado a outras dificuldades no processo de gestdo, refletem a morosidade da

implantacdo da UC.
2. Competéncias e Instituicdes Pablicas

A gestdo da APA-LV é de competéncia do Poder Executivo Municipal, por meio da
SMMA, que atua na UC em parceria com instituicdes e organiza¢des integrantes do
Conselho Gestor da UC. A lei de criacdo da APA da Lagoa Verde estabelece que o
Municipio tem o poder para criar uma estrutura administrativa e técnica de administracao
da APA ou repassar a administracdo a terceiros, desde que autorizado pelo Poder
Legislativo (RIO GRANDE, 2005). No Plano de Manejo é proposto o estabelecendo de
cargos a serem criados para o devido funcionamento da UC, como segue: Chefe da
APA da Lagoa Verde; 03 Guardas Parque; 02 Técnicos Administrativos de Nivel Médio;
03 Auxiliares de Servigos Gerais; 01 Educador Ambiental e 02 Monitores Ambientais.
Consta no documento que a atividade de auxiliar de servicos gerais pode ser
terceirizado, sendo que, preferencialmente, sejam pessoas da comunidade local, e que
as funcbes de chefe da APA, guarda-parque, técnico nivel médio administrativo,
educador ambiental e monitor ambiental dever&o fazer parte dos cargos que compdem
o0 quadro de funcionérios do municipio de Rio Grande (POLAR, 2011).

A estrutura administrativa, juntamente com o corpo técnico de trabalho para a UC ainda
nao foi estabelecida. A realidade atual é que dos cargos propostos pelo PM, o Gnico em
exercicio € o de gestor-chefe da unidade, que ndo possui dedicacdo exclusiva aos
assuntos da APA, visto que, atualmente, 0 mesmo também exerce o secretario adjunto
do meio ambiente. O atual gestor-chefe, Luiz Arthur Filho foi eleito juntamente com a
criacdo do Conselho Gestor da APA no ano de 2016. Anterior a nomeagéo do gestor-

chefe, a fungéo era responsabilidade do Secretério(a) do Meio Ambiente em exercicio.

A chefia da APA-LV é realizada, basicamente, por cargos politicos, que podem sofrer
transi¢Bes a cada troca de governo. Desta forma, podem ocorrer descontinuidades nas
acdes desenvolvidas, seja por adaptagcédo ao novo cargo, interesses partidarios, etc. A
caréncia de corpo técnico dentro da SMMA, foi debatida pelos membros do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, que emitiu a Recomendacdo COMDEMA n.°
01/2017, exigindo a imediata nomeacdo de servidor(es) publico(s) devidamente
preparado(s), instruido(s) e equipado(s) para atuacdo exclusiva no atendimento das
demandas oriundas da APA da Lagoa Verde, em especial no que se refere a fiscalizacdo
e atendimento a comunidade (COMDEMA, 2017).
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Para auxiliar na gestdo da APA, foi criado o Conselho Gestor, que como citado
anteriormente, passou por um processo de formacao financiado pelo FMMA e
executado pelo NEMA. O Conselho de certa forma, representa os principais interesses
presentes na APA: Governo - SMMA e ICMBIo; Ensino e pesquisa - FURG; Organizacao
nao governamental — NEMA; Setor agropecudrio — Sindicato Rural do Rio Grande; Setor
industrial — DIRG e Comunidade — ACAMBO. De acordo com um conselheiro®

entrevistado:

O atual CG-LV tem uma boa representacdo, porém, com certeza este poderia ser mais
representativo. Mas nao basta um segmento ser representado por uma instituicdo, é
necessario que esteja presente efetivamente. Nao adianta s6 estar no CG, tem que
atuar cada um na sua competéncia, sua administracdo, seguindo o que estipulado,

trabalhando para o bem comum. (Entrevistado 5, conselheiro).

O conselho tem carater consultivo e deliberativo, mas apesar disso, 0 envolvimento na
tomada de decisdo ainda € baixo. Por isso, na elaboracéo do Plano Anual de Trabalho
para 2018, um dos assuntos tratados foi necessidade de melhorar a comunicagéo da
SMMA, com o CG-LV, de modo que o mesmo possa participar dos processos
envolvendo a APA, somando esforgos e diferentes visdes na definicdo de ferramentas
gue busquem esses objetivos.

3. Formacéo e Capacitacao

A capacitacdo € uma importante etapa na consolidagdo das UCs, sendo possivel
ampliar a percepcéo dos gestores sobre a realidade local, de forma a esteja apto a atuar
de forma planejada e contando com um elenco de parcerias anteriormente nao
visualizadas em prol da gestao ambiental de seu municipio. No entanto, até 0 momento
ndo houveram capacita¢des para lidar com gestdo da APA. Apesar dos funcionéarios da
SMMA tratarem sobre assuntos referentes aos licenciamentos na area e no entorno da
UC, ndo houve ainda a capacitacdo especifica referente ao gerenciamento da APA. O
mesmo se atribui ao CG-LV, que se encontra em fase inicial de organizacdo e nao
passou ainda por nenhuma capacitagdo, embora, conste no plano de trabalho para o

ano de 2018 a previsado de capacitacdo para os agentes que forem atuar na APA.

E clara a necessidade de capacita¢ées ligados ao gerenciamento costeiro, que exercam
a formacéo continua dos gestores e funcionarios publicos, pois a compreensao do seu

objeto ainda é compartimentada e setorial. Em virtude da alta demanda de assisténcia

3 A identidade dos entrevistados foi mantida sobre sigilo.
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e acompanhamento nas atividades de gestdo da APA-LV, seria oportuno considerar
parcerias com os cursos de graduacdo e pds-graduacao voltados a Gestdo Ambiental e
Gerenciamento Costeiro da FURG e com organizacBes ndo governamentais, como o
NEMA, que possuem experiéncias e potencial para o fomento de oficinas e

capacitacoes.
4. Recursos Econdémicos

Os orcamentos governamentais refletem as prioridades, ou seja, as politicas publicas,
gque muitas vezes estdo mais focadas na criacdo das UCs, refletindo na deficiéncia de
alocacdo dos recursos para a implementacdo ou manejo dessas areas. A APA-LV nédo
possui renda e tampouco fundo préprio, 0 que compromete a gestdo do seu territorio.
Em entrevista com o gestor-chefe e com os Conselheiros da APA, foi possivel identificar
que um dos principais desafios encontrados por eles € a falta de recursos disponiveis
para a execucgao de planos, projetos e acdes na UC.

Como a APA-LV é uma area protegida de ambito municipal, esta inserida dentro dos
projetos de sua instituicdo gestora, a SMMA, que por consequéncia, € a sua principal
fornecedora de recursos econémicos, através do Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FMMA, criado pela Lei Municipal N° 6.495/ 2007. Destaca-se, que além dos recursos
oriundos do FMMA, ao longo do processo de criacdo da APA, foram utilizados também
auxilios financeiros do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA e da Fundac¢éo Grupo
Boticario de Protecdo a Natureza, que proporcionaram a execucao de projetos pelo

NEMA em parceria com o poder municipal.

As fontes de recursos do FMMA séo oriundas de: 1. dotagBes or¢camentarias; 2. servicos
de licenciamento ambiental; san¢8es por infracdes as normas ambientais; contribuicdes
da Unido, do Estado e de empresas; convénios entre 0 municipio e empresas publicas
e privadas; doagbes de pessoas fisicas, juridicas e organismos publicos e privados;
recursos oriundos de condenacdes judiciais de empreendimentos instalados no
municipio ou que afetem o territério municipal, decorrentes de crimes ambientais e
recursos de compensacdes ambientais (RIO GRANDE, 2007). E responsabilidade do
COMDEMA a andlise e aprovacdo da destinacdo dos recursos do FMMA, sendo
encarregado pelas diretrizes e critérios para sua aplicacdo. Além disso, por possuir
carater deliberativo, 0 CG-LV deve participar da tomada de decisbes quanto a captacdo
de quaisquer recursos em virtude dos licenciamentos ambientais, acordos
administrativos, multas e outros (taxas de licenciamentos, medidas compensatérias e

mitigatorias e declaracdes de anuéncia).
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As ordens e instrucdes acerca da instalagdo de empreendimentos na APA e seu entorno
sdo estabelecidas por: Portaria SMMA N° 003/2015 - que trata sobre as medidas
compensatdrias exigidas dos empreendimentos a serem instalados na area da APA-LV
€ no seu entorno legal - e a Portaria SMMA N° 004/2015 - que disciplina o processo de
conversdo das compensacfes ambientais em projetos de interesse socioambiental
executados na UC. Porém, na pratica, muitas vezes a APA e seu entorno sao utilizados
para o estabelecimento de compensacdes e captacdo de recursos de carater ambiental,
mas uma pequena parcela do numerdrio retorna para a unidade, dificultando a

implantacdo da mesma.

Um fato que causa confusdo quando se analisa as medidas compensatdrias exigidas
no municipio trata-se da area de 10 km considerada como zona de entorno da APA.
Este raio de distancia abrange grande parte da regido urbana do municipio, ja que, a
APA esta situada na metade do caminho entre o Centro e o Balneério Cassino. Desta
forma, a maioria dos empreendimentos instalados na zona urbana entram na “zona de
entorno legal” da unidade. Esta delimitacdo de zona de entorno, provém do Cddigo
Estadual do Meio Ambiente, o qual determina que todo licenciamento de
empreendimentos e atividades localizados em até 10 km do limite da UC deve ter
autorizacdo do 6rgado administrador da mesma, independentemente da categoria na
gual esteja inserida (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

5. Conhecimento e Informacé&o

A geracdo de conhecimento e a posterior divulgacdo deste a comunidade e aos
tomadores de deciséo é fundamental para uma gestéo responsavel. Considera-se neste
trabalho como conhecimento as producgdes, cientificas ou ndo, de assuntos de interesse
e relacionados & APA da Lagoa Verde. J4 a informagé&o representa aqui a conexao entre

a producédo e a comunidade interessada em tal conhecimento produzido.

Por meio de pesquisa bibliografica realizada durante o estudo, foi possivel perceber que
no geral, sdo poucas as producgdes voltadas para a APA da Lagoa Verde. As existentes
sdo provenientes de monografias e dissertacdes de académicos da Universidade
Federal do Rio Grande e do Instituto Federal do Rio Grande, de relatérios, materiais de
divulgacéo e livros produzidos pelo NEMA e do proprio Plano de Manejo da APA. A
FURG possui um enorme potencial em firmar parcerias com os gestores da APA-LV, no
gual podem ser estabelecidas as principais demandas de pesquisa e as mesmas serem
estimuladas pelos professores em disciplinas correlatas ao tema, de forma a despertar

o interesse de académicos para a execuc¢do de monografias, dissertacdes e teses.
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Durante o periodo de estagio docéncia foram discutidos alguns aspectos ligados a APA
da Lagoa Verde, na disciplina intitulada: “Gestao de areas protegidas”, integrante do
curso de Tecnologia em Gestdo Ambiental, da FURG. Na oportunidade, foi observado
gque muitos estudantes, até mesmo o0s naturais de Rio Grande, ndo conheciam a APA
da Lagoa Verde. Durante saida de campo foi possivel aproximar os futuros “Gestores
ambientais” com a realidade de uma unidade. Espagos como estes sdo essenciais e de
suma importancia, visto que, muitos académicos da FURG realizam seus estagios ou
podem vir a trabalhar em Secretarias de Meio Ambiente ou instituicdes que lidem com

areas protegidas.

Levando em conta o que foi observado, € possivel dizer que a informacao proveniente
do conhecimento ainda € ineficiente, visto que, durante as entrevistas com a
comunidade, ficou constatado que muitos moradores da area desconhecem os objetivos
da APA, quais ambientes ela protege, quem a gerencia, o que pode, 0 que ndo pode.
Essas conclusbes derivaram de muitas conversas com a comunidade, como

apresentado no trecho a seguir:

Sei que aqui é uma area de preservacao, que ndo pode cortar arvores, mesmo assim
tem gente que ndo liga para o meio ambiente e joga lixo por ai. Eles ndo tém ideia do
mal que fazem pra natureza, sem agua limpa, animais e plantas, ndo tem vida pra nos
também. Nao sei falar pra ti o que a lei muda na nossa vida, na verdade, acho que nao
mudou nada. E a primeira vez que vem alguém na minha casa falar sobre isso, moro
agui a 23 anos e nunca perguntaram a minha opinido sobre nada (Entrevistado 11, 67

anos, morador do bairro Bolaxa).

Além disso, foi perguntado aos entrevistados como os mesmos definiriam a divulgagéo
da érea e qual a maneira mais eficiente para que a informacao chegue até eles. A maior
parte das respostas evidenciou que a UC é pouco divulgada. Como alternativas para
gue a informacao seja compartilhada para a comunidade, foram sugeridos: disposi¢cédo
de placas nos bairros, divulgacéo da area na televisdo, no radio e em jornais impressos
e realizacdo de reunides com os moradores. Um programa de informacéo e divulgacao
sobre a APA é um ponto fundamental a ser trabalhado com a comunidade, em escolas,
em associacbes de moradores e com os turistas, destacando a importancia dos

ambientes presentes na UC para a populacéo.

Acho importante que as decisfes sejam transparentes e informadas a comunidade de
uma maneira objetiva em linguagem acessivel. Ndo apenas os moradores da regiao,

mas a comunidade rio-grandina como um todo deve ser melhor informada. Uma area
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de preservacdo somente sera preservada se a populacdo entender sua importancia

(Entrevistado(a) 27, 56 anos, morador do bairro Senandes).

Recentemente, através do Projeto Educagdo Ambiental no processo de Gestdo
Ambiental, executado pelo NEMA em parceria com a SMMA, foi criado um site para a
APA-LV, onde estéo presentes informagdes sobre o historico de criagdo da unidade, leis
e documentos para download, fotografias e videos com informagdes sobre os ambientes
presentes na UC e um WebSIG com informacBes geograficas da APA. Foi também
impressa a segunda edicdo do livreto sobre a APA da Lagoa Verde, contando com
diferentes informes sobre a unidade, distribuidos durante agées na comunidade. Além
disso, foram dispostas placas informativas ao longo da RS-734, no PUB e na via de

acesso ao Canal Sao Simao (Figura 45).
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igura 45. Placa informativa present nas argns da Lagoa Verde. Fonte: Autora.

6. Educacédo para a Cidadania

A consciéncia estabelece o agir e 0 estar do ser humano no mundo, isto €, o tipo de
consciéncia que o sujeito assume refletird no tipo de cidadania que ele assumira
(FREIRE, 1967). A educagéo para a cidadania representa a possibilidade de motivar e
sensibilizar as pessoas para transformar as diversas formas de participacdo na defesa
da qualidade de vida. Nesse sentido, a Educacdo Ambiental assume cada vez mais uma
funcdo transformadora, na qual a co-responsabilizacdo dos individuos torna-se um
objetivo essencial para promover o desenvolvimento sustentavel (JACOBI, 2003).



99

Na APA da Lagoa Verde as ac¢fes educativas sdo na maioria das vezes executadas
pelo NEMA, com projetos financiados tanto pelo FMMA quanto outras fontes de
recursos. Ao longo de duas décadas, a instituicdo executou diversas acdes de educacao
ambiental, seja em escolas, com grupos e com a comunidade em geral. Foi possivel
perceber durante as entrevistas, que muitos moradores ja tiveram algum tipo de

interacdo com as acbes do NEMA na APA, como no caso a segulir:

Ano passado o NEMA esteve na escola do meu filho, tiveram umas aulas e foram
passear no Arroio. Fico satisfeita, porque as criancas de hoje em dia hdo vivem tanto na
natureza que nem antes, quando eu era guria nadava muito no Arroio do lado de c& da
estrada, mas com ele e a irma vou muito pouco (Entrevistado(a) 16, 42 anos, morador(a)

do bairro Bolaxa).

Ao se examinar as iniciativas de educac¢do para a cidadania desenvolvidas na APA,
verifica-se que a falta de continuidade das a¢fes realizadas, prejudica a implantagcéo da
unidade. E de fundamental importancia a ampliacdo das préaticas, envolvendo além da
comunidade escolar, outros atores sociais importantes no processo, cOmo O0S

agricultores, pecuaristas, pescadores artesanais e turistas

Na minha opinido, um dos principais desafios na gestao da APA é a educagédo. O meu
maior sonho para a APA é que ndo seja necessaria a existéncia de uma placa dizendo
para nao fazer fogueira e cacar animais silvestres. O processo para que isso aconteca
é longo, mas quanto antes comegarmos, mais rapido chegaremos la. Assim, quem sabe
conseguiremos viver em uma sociedade que ndo dependa de fiscalizacdo para fazer o

certo (Entrevistado 02, conselheiro).

Para alcancar a sustentabilidade e a transformacéo dos valores da sociedade é preciso
despertar consciéncias comprometidas para melhorar a qualidade de vida das
comunidades e se preocupar com a manutencao da vida como um todo. Esta proposta,
embora considerada utOpica € o comego para a acdo concreta. Para isso, a EA é
instrumento e processo, que faz com que as visdes ecologicas do mundo sejam
discutidas, refletidas, compreendidas e incorporadas pela sociedade em todas as suas
manifesta¢des (BEHLING, 2007). Desta maneira, a APA carece de um programa de EA
permanente, que seja adaptado a realidade local, estimulando o pensar critico e o
coletivo, para que assim a comunidade se aproprie da unidade e reconheca seus direitos

e deveres perante a complexa gestdo de uma APA.

7. Participacéao
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A participagdo € um importante instrumento da democracia, o qual implica a construgéo
de cidadania como elemento central da sustentabilidade nas praticas de gestdo. O
SNUC propde alguns avangos ao incorporar a participacdo popular na criacao,
implementacao e gestao das areas protegidas e ao legitimar a presenca das populacdes
tradicionais em categorias especificas de UC, reiterando a importancia da educacao
ambiental. Mas, na pratica, sdo encontrados diversos desafios, seja pelo uso dos
recursos naturais e das sobreposicdes territoriais; os problemas fundiarios; a resisténcia
de populacgdes locais, de setores econdmicos e politicos a presenca e a expansao de
areas protegidas; insuficiéncia numérica e de formacdo de servidores, entre outros
(MMA, 2015).

Em face aos dados apresentados sobre o processo de criacdo da APA da Lagoa Verde,
pode-se dizer que houve abertura ao envolvimento comunitario por parte dos executores
técnicos, embora a comunidade ndo tenha participado como desejado. Segundo
BEHLING; ASMUS (2007) a participacdo popular, durante os anos de criagdo da APA,
restringiu-se a informacédo e a participacao do publico nas discussfes. Pode-se dizer
que a constituicdo do Conselho Gestor, 11 anos apos a criagdo da APA, a participacdo
esta mais garantida nos processos de tomada de decisdo na unidade. Mas, embora o
CG-LV reuna os principais setores interessados na APA, ele pode ou ndo ser
representativo. Neste caso, cabe destacar que durante as entrevistas na comunidade,
foi constatado que a minoria reconhece a existéncia do CG-LV, ou o0 seu significado.
Além disso, foi questionada a participacdo dos moradores da APA e entorno em alguma
acao relacionada a gestdo da APA. Poucas familias relataram ter participado de projetos
ou reunides, prevalecendo a participacdo de pessoas que residem a mais tempo na
regido. Diversos entrevistados reclamaram da falta de resultado, talvez por isso nao

acreditem na mudanca ou ndo querem perder seu tempo em vao.

Acho que muitas pessoas ndo participam porque sentem que a existéncia da APA atrasa
o desenvolvimento da regido e que isso pode atrapalhar a vida de quem mora aqui. Eu
nao concordo, mesmo assim, ndo sei como me envolver, ndo vejo como a minha opinido
sobre algum assunto vai chegar nos ouvidos das autoridades, eles nem dariam bola, o
gue interessa é o dinheiro envolvido (Entrevistado(a) 24, 30 anos, morador(a) do bairro

Senandes).

Os processos participativos estdo desacreditados por ndo apresentarem resultados
imediatos, embora se tenha a consciéncia de que a transformacéo € lenta e apresenta
resultados a longo prazo. Para que os principais envolvidos participem € necessario

criar mecanismos que oferecam algum retorno, para que se sintam recompensados e



101

motivados a participar. E preciso oportunizar situacdes nas quais os seres humanos
possam repensar o seu papel, adquirindo consciéncia da realidade e de sua capacidade
para mudar essa realidade (MARRONI; ASMUS, 2003).

- Andlise dos dados obtidos no Decéalogo

Dado o exposto, foram estabelecidas as debilidades e fortalezas da UC, além da
valoracdo dos indicadores analisados. A cada indicador foram atribuidos os valores: de
01 a 03 - indicando um desempenho ruim do tépico analisado, de 04 a 06 -
representando um desempenho regular do tépico analisado e de 07 a 09
compreendendo um bom desempenho do tépico analisado. As informacdes obtidas
foram avaliadas de acordo com a existéncia, implementagéo e avaliagdo de cada item
do Decélogo (Quadro 20).

Quadro 20. Analise dos itens do Decélogo aplicado a APA-LV.

i Parametros de analise
Itens Decalogo
Existéncia Implementacé&o Avaliacéo
Politica, normativa, instrumentos e

. 8 3 4

estratégias
Competéncias e instituicdes 6 4 4
Formacéo e capacitacdo 5 4 3
Recursos 4 4 4
Conhecimento e informacéo 5 5 3
Educacao para a cidadania 6 6 3
Participagéo 4 3 3
Total 36 25 20

Nesta andlise, foi possivel observar que boa parte dos itens avaliados para a APA-LV
existem, mas 0s mesmos possuem dificuldades na implementacdo e avaliacéo.
Percebe-se que a gestdo na APA-LV carece de maior estruturacdo e processos de
governanca. Destaca-se que UC conta com politicas publicas e estruturas normativas
bem definidas, além de possuir o0 seu Plano de Manejo. No que tange a implementacao
do tépico “Politica, normativa, instrumentos e estratégias”, ainda ha muito o que se
avancar, fato que pode estar associado a sobreposicao de jurisdicdes, inercia do poder

publico ou caréncia de corpo técnico. Como instrumento de gestdo, pode-se dizer que
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o PM foi um avango para a APA, mas que se mostrou pouco eficiente, ja que faltam

diretrizes e programas adaptados a realidade da UC.

Em relacao a “Competéncias e Instituicdes”, a constituicdo do Conselho Gestor veio a
contribuir e integrar diferentes setores e interesses presentes na APA e seu entorno, de
forma a auxiliar na gestédo da unidade. Por outro lado, ha uma deficiéncia na estrutura
administrativa do 6rgdo gestor, que carece urgentemente da contratacao de técnicos
para lidar com os assuntos referentes a UC. Além disso, € de extrema relevancia que
0s envolvidos nestes processos estejam capacitados para tal, ja que a formacédo

continuada para a gestdo da UC é uma condicdo importante para a sua governanca.

Outro fator importante para uma boa gestdo sdao os “Recursos” disponiveis. Nesse
sentido, ndo foi possivel a identificacdo de fontes de recursos suficientes para dar
suporte a gestao da APA, que carece de estruturas administrativa, humana e fisica,
além do desenvolvimento de acdes e projetos para garantir sua implementacao de fato.
O FMMA como principal fonte de recursos da area ambiental no municipio, possui
diferentes atribuicdes e usos, sendo assim, 0 acesso do mesmo para a execuc¢ao de
acoes voltadas a APA concorre com diversos temas importantes para a comunidade em
geral. Neste caso, é indispensavel que a APA-LV e as futuras UCs municipais a serem
criadas, tenham os seus proprios recursos disponiveis para a elaboracao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo. Um dos motivos que agravam a caréncia
de recursos destinados a APA-LV é o fato da mesma néo estar cadastrada no SNUC.
No CG-LV a fonte de recursos disponivel para a gestdo da APA é um tema
constantemente debatido, j& que h&4 uma forte dependéncia de verba para a execucao
das acdes. O Conselho busca o ajuste dos requisitos necessarios para a inclusédo no
SEUC, de forma a ter o acesso aos recursos; discute sobre a captacdo e
encaminhamento dos recursos oriundos de compensacdes na area da APA e aborda a

criacdo de um fundo proéprio para a UC.

Sobre o topico “Conhecimento e Informagao”, foi observado que embora existam
informacgdes sobre a APA reunidas em producdes académicas, relatorios técnicos e no
préprio PM, é necessario ainda preencher algumas lacunas de pesquisa, que sao
imprescindiveis para a gestdo da unidade, além, claro de atualizagdo constante de
dados, como: qualidade da agua, uso do territério, status da fauna e flora, etc. Nota-se
que no quesito social, ha um déficit de informacédo sobre o perfil dos moradores
residentes na APA, suas atividades e rela¢cdes com os ambientes presentes na unidade.
Além disso, foi observado que muito pouco do conhecimento gerado sobre a APA é

acessivel para a comunidade. Mesmo com os esforcos para a sinalizacdo da UC,
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elaboracgédo de site, divulgacao de videos e noticias, foi observado que muitos moradores
da area e seu entorno ndo compreendem o que é a APA, sua importancia para a

conservacao da natureza e como cada faz parte dessa unidade.

Quanto a “Educacdo de base para a cidadania”, foram constatadas iniciativas de
educacdo ambiental que contribuem muito para a tomada de consciéncia em relacao
aos assuntos ambientais. De fato, a instituicdo de uma escola infantil na area do parque
favorece a formacéo de criancas estimuladas a perceber o local onde vivem de maneira
mais “sistémica”. No entanto, as iniciativas de EA devem ser ampliadas para a
comunidade como um todo, através de programas continuados, que estimulem na
compreensdo dos direitos e deveres no que se refere as questbes socioambientais de
maneira integrada. A auséncia de acdes efetivas com a comunidade se reflete nos
processos que requerem a “Participagao” cidada, de maneira que, muitas vezes, 0s
espacos de participacdo ndo sdo bem utilizados, ou a representatividade é baixa. A
existéncia do CG-LV é um importante espaco para a participacdo da comunidade, que
atualmente conta com a representacdo do setor agropecudario, ONG e moradores do
bairro Bolaxa — ACAMBO. Cabe destacar, que 0s outros bairros presentes na APA
(Senandes e Boa Vista) ndo possuem ainda Associa¢gfes. Sendo assim, para ampliar a
representacao para os outros bairros integrantes da APA, seria interessante pensar em
reunides paralelas, de forma a envolver mais pessoas nas discussfes sobre a APA-LV.
Uma alternativa seria a implantacdo de um canal de comunicagdo constantemente
atualizado, constando o calendario de reunides tanto da ACAMBO quanto do préoprio
CG-LV, além dos encaminhamentos e discussoes feitos durante as reunides,

registrados em ata.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A APA da Lagoa Verde foi um excelente laboratdrio para se analisar a governanca em
unidades de uso sustentavel, que possuem como premissa a compatibilizacdo da
conservacdo da natureza com a utilizacdo sustentavel de parcela de seus recursos
naturais. Esta caracteristica implica na construcéo de sélidas estruturas de governanca,
através da articulacdo de politicas com os atores sociais. Desta forma, este trabalho
buscou contribuir ao aprimoramento das experiéncias de governanca em UCs presentes
na Zona Costeira, em especial das APAs, que possuem diversas dificuldades no que
tange o exercicio da boa governanca. Os resultados demonstram que a unido da analise
dos métodos: Matriz de ecossistemas e servicos (SCHERER; ASMUS, 2016); DPSIR
(EEA, 1999), (GARCIA-ONETTI; SCHERER; BARRAGAN, 2018) e Decélogo
(BARRAGAN, 2004), (DIEDERICHSEN et al., 2013b) permitiram compreender as
principais caracteristicas politicas, econémicas, sociais e ambientais que compdem a

governanca da APA da Lagoa Verde.

A Matriz de ecossistemas e servigos e 0 DPSIR utilizados em conjunto demonstraram-
se muito efetivas para a identificacdo dos espacos de gestéo e planejamento (base de
governanga). Através delas foi possivel identificar os ecossistemas, servi¢os, atores
beneficiados, pressdes e impactos provenientes das atividades humanas na APA da
Lagoa Verde. Além disso, os dados coletados através das entrevistas, auxiliaram na
compreensdo sobre o entendimento de gestores e comunidade sobre componentes

socioambientais e de governanca.

Além disso, as informacfes geradas pelos indicadores do Decalogo permitiram
visualizar os principios basicos nos processos e estratégias de governanca que devem
estar presentes nas iniciativas de gestéo integrada da zona costeira. Esses principios
foram analisados através de uma matriz de avaliagdo, considerando a existéncia, a
implementacdo e o monitoramento/avaliagdo de cada um, com vistas a analisar a

maturidade e eficacia da governancga existente na APA da Lagoa Verde.

A investigacao realizada demonstrou que o municipio do Rio Grande ainda necessita de
amadurecimento em relacdo a governanca de unidades de conservacao, tendo como
base o estudo de caso realizado na APA da Lagoa Verde. A UC é a Unica com
administracdo municipal, foi criada a 13 anos e apresenta fragilidades no cumprimento
de seus objetivos de criacdo. A governanca da APA depende principalmente de arranjos
institucionais democraticos, da participacdo da comunidade e do comprometimento

efetivo dos governantes locais.
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No que tange a gestdo da APA, o Plano de Manejo, por exemplo, previa que para a
implementacdo efetiva da unidade seria necesséaria a constituicdo de um quadro de
funcionarios e chefe da APA devidamente capacitados, da adequacao de estrutura fisica
e da disponibilidade de recursos financeiros. E clara a necessidade de concretizacdo de
servidores direcionados para a unidade, de forma a alterar o padrao de “chefia” por
cargos politicos, uma vez que, a cada troca de governo podem ter mudancas no quadro
funcional. Outro ponto crucial é a destinacdo direta de recursos financeiros para o
desenvolvimento de ac¢des, visto que, o FMMA como principal fonte de recursos da

SMMA néo é suficiente para suprir todas as demandas da APA.

O Plano de Manejo também deixava clara a importancia da participacdo da populacdo
local no processo de co-gestao e efetivacdo da APA. Neste quesito, houveram avangos
significativos com a constituicdo do Conselho Gestor, que possui representantes dos
principais interesses presentes na unidade. Percebeu-se, neste estudo, a atuagao
conjunta de diversos atores sociais envolvidos, ora convergentes, ora divergentes em
suas intervencgles; alguns menos atuantes, outros presentes de maneira mais
satisfatoria. Embora o conselho seja um ponto positivo para a governanga da APA, ainda
h& muito para melhorar em relacéo a representatividade e envolvimento da comunidade
na tomada de decisdo. No entanto, apenas a criagdo dos mecanismos participativos, de
fato, ndo garante uma participacdo bem-sucedida. Esta s6 ocorrera com a mobilizacdo
e motivacdo dos atores sociais, construidas com o comprometimento, através da
implantacdo de canais de participagdo cidada, de maneira clara e democratica. Para
isso, é imprescindivel conhecer a comunidade presente na APA, envolvé-la em projetos
e acbes e promover a apropriacdo de saberes, técnicas e conhecimentos para a

participacao nos processos de gestédo do territorio.

A pesquisa foi realizada com a utilizagdo de um viés sistémico, levando em conta a
multiplicidade, heterogeneidade e interdependéncia dos componentes e processos de
governancga. Deste modo, a APA ndo foi considerada somente como um territério, mas
também como um mosaico de sistemas ambientais e habitats de diversas espécies, que
vivem em meio a uma diversidade de conflitos presentes neste espaco. Nessas
circunstancias, os conflitos que tomam forma sao problemas comuns, como a ocupacao
desordenada, supressdo/queimada de mata nativa, uso inapropriado do solo,
escoamento de efluentes, atropelamento de fauna silvestre, caca e despejo de residuos
sélidos. Esses resultados apontam para alteracdes ambientais importantes, como a
perda de servigos ecossistémicos pela conversao “insustentavel” de ambientes naturais

para antropizados. Varios desses problemas encontrados sédo provenientes da falta de
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informagcdo e conhecimento da comunidade, caréncia em recursos financeiros e
humanos do 6rgao gestor para o monitoramento e fiscalizacdo e pela inexisténcia de
estratégias para enfrentar ameacas e pressées na UC. Além disso, pode-se dizer que a
APA da Lagoa Verde historicamente é permeada por uma falta de comprometimento
efetivo do poder publico, demonstrando o despreparo do governo municipal para a

gestdo de unidades de conservacgao.

A APA da Lagoa Verde tem por proposito legal disciplinar o processo de ocupacédo de
forma a proteger a diversidade biolégica e assegurar a sustentabilidade dos recursos
naturais. Para isso, é preciso despertar consciéncias comprometidas para se alcancar
a sustentabilidade e a transformacdo de valores da sociedade. Assim, partindo do
pressuposto que 0s ecossistemas, servicos e beneficios presentes na APA sao
essenciais para a qualidade de vida e o bem-estar da comunidade, € valido pensar em
novos cenarios de gestao, onde uma governanca com abordagens sistémicas possa

auxiliar no cumprimento real dos objetivos de criacdo da unidade.
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APENDICE A - Roteiro da entrevista com o gestor chefe da APA.

Parte 1 — Ecossistemas e beneficios

*Mostrar imagens dos ambientes identificados.

1- Em sua opinido, qual desses ambientes € o mais importante para a gestao municipal?
2- Por que vocé acha isso? Qual o principal beneficio que ele(s) gera?

3- Quais seriam as maiores ameacas em sua opinido para a perda deste ambiente (e
do beneficio) que ele oferece?

4- Ja ouviu falar sobre gestdo com base ecossistémica?

Parte 2 — Indicadores do Decéalogo

5- Em sua opinido, as politicas e estruturas normativas (local, estadual e federal) sédo
satisfatérias para a gestdo da APA da Lagoa Verde?

6- No que compete as responsabilidades institucionais e administrativas na gestédo da
APA, qual o nimero de funcionarios da SMMA envolvidos? Algum em tempo integral?
7- Existe alguma proposta de capacitagdo para os funcionarios da SMMA lidarem com
a gestdo da APA?

8- Quais os instrumentos e estratégias geralmente utilizados na gestdo da APA? Os
existentes sao efetivos?

9- Como se da a organizacgao interna em relacdo aos recursos fisicos, financeiros e
humanos voltados para a APA da Lagoa Verde? Quais as fontes de renda atuais e
perspectivas futuras para execucao de Projetos na unidade?

10- Existe alguma estratégia de divulgacéo sobre assuntos pertinentes a APA da Lagoa
Verde para a comunidade? Caso ndo exista, ha intengcdo de criar um meio de
compartilhamento?

11- Em sua opinido, qual o maior desafio enfrentado na gestdo da unidade?

Parte 3 — Conselho Gestor

12- Quais os objetivos vocé busca atender como membro do Conselho Gestor?

13- Em sua opinido, qual o setor presente no CG apresenta maior dependéncia dos
servicos e produtos naturais assegurados pela APA-LV? (Conversar sobre
ecossistemas e servigos)

14- Qual setor apresenta maior suscetibilidade e sensibilidade caso os objetivos
propostos pela APA néo se concretizem?

15- Em sua opinido, todos os atores que apresentacado condi¢cdo de alterar a qualidade

ambiental da APA participam do CG?
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APENDICE B - Roteiro da entrevista com conselheiros da APA.

Parte 1 — Ecossistemas e beneficios

*Mostrar imagens dos ambientes identificados.

1- Em sua opinido, qual desses ambientes é o mais importante para a “setor” que vocé
representa?

2- Por que vocé acha isso? Qual o principal beneficio que ele(s) gera?

3- Quais seriam as maiores ameacas em sua opinido para a perda deste ambiente (e

do beneficio) que ele oferece?

Parte 2 — Conselho Gestor

4- Quais objetivos vocé busca atender como membro do Conselho Gestor?

5- Em sua opinido, qual o setor apresenta maior dependéncia dos servicos e produtos
naturais assegurados pela APA-LV?

6- Em sua opinido, os objetivos de cada um dos setores presentes no Conselho séo
direcionados a uma causa comum? Ou sdo antagdnicos?

7- Em sua opinido, todos os atores que apresentacédo condicdo de alterar a qualidade
ambiental da APA participam do CG?

8- Em sua opinido, qual o maior desafio enfrentado na gestdo da unidade?
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APENDICE C - Roteiro da entrevista com a comunidade residente na APA e entorno.

Parte 1 — Aspectos relacionados a governanca

1- Sabe o que é uma Area de Protecdo Ambiental?

2- Sabe que vocé vive proximo a uma APA? Se sim, sabe o nome da APA?

3- Sabe quais séo os objetivos de uma APA?

4- Vocé sabe quais sao as areas protegidas pela APA da Lagoa Verde?

5- Acha que a lei trouxe algum beneficio real para a area? Qual(s)?

6- Acha que a existéncia da lei interfere na atitude dos individuos com relacdo a
preservacdo dos ambientes da APA?

7- Citar quem acha que s&o o0s principais responsaveis pela preservacdo da APA.
8- Ja tentou tratar com alguma das instituices algo a respeito da area? Sobre?

9- Vocé acha importante que a comunidade do entorno participe e auxilie na definicdo
dos rumos a serem tomados para a APA?

10- J& perguntaram alguma vez a vocé o que deveria ser feito aqui nessa area? Quem
perguntou?

11- Em sua opinido, como a comunidade poderia participar mais?

12- Vocé sabe que existe um Conselho Gestor da APA?

13- Sabe se a comunidade é representada neste conselho?

Parte 2 — Ecossistemas e beneficios

*Mostrar imagens dos ambientes identificados.

1- Qual (ou quais) destes ambientes (ecossistemas) € mais importante tanto para o seu
para seu modo de vida e de sua familia (moradia, lazer, atividades econémicas)?

2- Por que vocé acha isso? Qual beneficio ele (s) gera para a sua vida/ seu trabalho?
3- Quais seriam as maiores ameacas em sua opinido neste ambiente (e do beneficio)
que ele oferece para vocé, moradia, atividades de lazer e econbmicas?

4- Acha que a comunidade é importante na preservacdo desses ambientes?

5- Acha que héa interesse na preservacao do local?

6- Quem é (sao) o (s) maior (es) interessados/preocupados?

7- Como considera sua atuacdo na preservacao?

8- Sabe se ha alguma atividade no local no momento? Qual é e quem esta
desenvolvendo?

9- Como definiria a divulgagéo da area?
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10- Acha importante que a comunidade seja melhor informada sobre a APA?
11- Em sua opinido, qual a melhor forma da comunidade obter essas informacfes?
12- O que vocé acha importante que seja feito em relacdo a gestdo da APA?

13- Anotacdes (comentarios extras durante a entrevista).
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APENDICE D — TERMO DE CESSAO DE ENTREVISTA.

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL E COMPROMISSO
ETICO DE NAO IDENTIFICACAO DO DEPOENTE*

Pelo presente documento, eu
Entrevistado(a): ,
RG: , declaro ceder ao (a) Pesquisador(a): KAMILA DEBIAN

VICTOR, CPF: 090.813.616-19 RG: 12340181, sem quaisquer restricdbes quanto aos
seus efeitos patrimoniais e financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais do
depoimento de carater documental que prestei ao(a) pesquisador(a)/entrevistador(a)
aqui referido(a), na cidade de , Estado ,em

/ / , como subsidio ao Projeto Governanca em Unidades de Conservacao
de Uso Sustentavel na Zona Costeira: Estudo de Caso na APA da Lagoa Verde, Rio
Grande — RS. A pesquisadora acima citada fica consequentemente autorizada a utilizar,
divulgar e publicar, para fins académicos e culturais, 0 mencionado depoimento, no todo
ou em parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros 0 acesso ao mesmo para
fins idénticos, com a ressalva de garantia, por parte dos referidos terceiros, da
integridade do seu conteldo. A pesquisadora se compromete a preservar meu
depoimento no anonimato, identificando minha fala com nome ficticio ou simbolo ndo
relacionados a minha verdadeira identidade.

Local e Data:

(Assinatura do entrevistado/depoente)
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ANEXO A — NOTICIA SOBRE A FORMACAO DO CONSELHO GESTOR. DATA DE
PUBLICACAO: 24/11/15.
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ANEXO B — NOTICIA SOBRE O iNICIO DAS OFICINAS DE FORMAGAO DO
CONSELHO GESTOR. DATA DE PUBLICACAO: 14/05/16.
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ANEXO C - NOTICIA SOBRE AS OFICINAS DE FORMAGAO DO CONSELHO
GESTOR. DATA DE PUBLICACAO: 04/06/16.
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ANEXO D — NOTICIA SOBRE DISCUSSOES NO COMDEMA REFERENTE AO
CONSELHO GESTOR. DATA DE PUBLICACAO: 05/07/16.
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ANEXO E - EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA PARA ELEICAO DO CONSELHO
GESTOR. DATA DE PUBLICACAO: 25/07/16.

a&c_o_«.}s ¥ Fo Grands, 26 de Juho da 2016 - TRRGA B

AGORA

PUBLICAGOES LEGAIS |ue v

1= D0 CONVITE.

L1, A Seersuria 8¢ Muriizio d: Mso Axkieste - SWMA, oo frgho gomoe 6n Area ds Brstegds
Asdrenid da Lagga Virds — AFA du Lagee Vierte, o Municlyio ¢ Ria Grasds, cenids o Carab:
Mazvicipal de Defhs 43 Mabo AnSinse - COMDEMA, outeids xx erpEzingda dy sociadade civi ¢
degins goveoarecils Giexsialer Gr coapar o Comaln Gorbor du APA 3 paticperen do
Aalrvem Pisiod gee sert reakzads o €12 28 de aponts 26 2005, is S, s EMEL Détaeal Yazak
Sapds, bolizada ae KRS T, 80" - Bairre Boles

1 DO CREDENCLAUMENTO DX ENTIDADEY

L A phes B soiledade il o e degles praersaTaclys podesso malny 3 s
MO RERTAD alra Suta: ra sedidcia plblica daervade ax sgaiones dus ¢ beckin:

2Ll AKada
el Hachr

IWA'

:Ihwnmm(\u)m&&mium:binh Nk Avizeen, § Raa
20, Cantrn, R0 GondwRS, da 34 & 17 bives, dictzzeaic com w secrwsards G0

 RAE Naveads bopugneedo do cedciuazda, o byl 4 exidadz sz ceroniado o wesee i
: wm&‘qmum&w-myn-mum
l‘ reaies dz defe on a6 24 (viske 2 eatm) horas

\ Wwamamwmmmuwn w2
(d7a) dan ey wa s | aukieca plbicd por canintn deipads pes COMTOWA.

22, Q6 deylea F33R09s QU CRUNCD PRTEpar 2 deido s epntileg otk diesioosdc §
; SNMA, sedaada poe s Grigare wpenia ou pels sabetzen bigal, siledarks o iskreos de
| aorepera Consedn Geatoe da APA & Liged Varde

22, A¥n do ofide de paaliesaglo d: iskoumc, s cnasbogier fa madadde oivl dvwrds
dari = wparia

jers
per

#) Ul C0 Extniss & e Al e Frase (4 Dietedia qeands 42 tade dz cnpzinzio da saciedate =il
saer Banldndes Jurkivws Puamlsvrde coastingde;

B} Alo awrprreaso jean ey regsbees nos (iknes 17 Ircen) reses, o3 Ge Sekds do sy
reghmindy e canidio, & proacoln fe raglure an Heesds Fedentl, pieu evidedal ca prancos d:
foonakends.

2R A mgzbndade dag runcles clace o lees BT fes Do oF0 pusciss Diveso pelodo
wrpad axfasde,

A2 Av ertidades o sochadace <l Moermesces en comper @ Contelna devors ooy adag s ne
e o APA da L Vierde € you zadacac.

A As wordéadus privedas coa toakede bt 450 pedeio s vedurisda oo paddp &
ehigo,

15 Semare se ortidukcs ¢ Gngia jeblion provivsevx eradenciadn sdatn aphaq 3 wiar ¢ e
wiadae e aading poblia’

3-DARLEICAO

AL Todks 05 eatideles andeccioles pedertl se culidan e e viga ro Consely Geso,
iR e du sypsed: foaee:

Exado do Rio Grde do Sul
PREFEITURAMUNICIPAL DORIOGRANDE
Seceetaris de Municipio do Mo Ambiaue

2] 2 as) vgas pe arglos pibiToay,
B3 (1) vepes mro copmaiagics da ascednds Civi.

A1 Tods @5 oeidads kermmdac en sop wsane 00 Camelis bodn 1 0 nis
rmprempiees ps st 05 santies poequc dowar ekt

33 A Eleigda arh rakaads oondieds o scoreio er ofada, ¢ s (o 64 aridedz padd vaur
2 eagraray
002 (duiz) waawere degion pibidoos, o

b T3 (Es) woue e orgard eagfes da mched e civil

(B33 C“t:ﬁ‘ Cxvad indizor 9 roow 4y paesce resporadve pelo proaekineo dy cddils 1o
alkis gue sl sradaedwtenn.

A4 Oy nlwt«muh.milimuhvimba.\lk\aﬂ:nixmnmumknm

A8, As cdabe w0 Ta3rkady: Ao 3UE%0 eriveets aritiul c ks depestatng cue soan dsnsie s
weeade,

S A& vaazio inh depSo 0¢ 30 miiade cpde x azmacTapio das ashdsas ¢ 3 vl g B solar

acomed o 1A% G fodtarssls duma

2. e wan gl @z ey W) Hrrhd <ol s sxidade g

fecalurmn) w melbr o0raei da webe, foeads A duuva, coeliviee 4 crbem d: uegdo, cond
ox cnb ils AN TR 3= - R

370, Im e 42 evoade za (e vags sonl cansidetn eigia 3 patidede o digho rivs wvign

4. 145 DIBFOSICOES GERALS

41 A asditrein péblice serd possitide 3 Eoretaca de Munkdph 35 Mao Arhiave, < s spencin
e sy aoees pusbese proeaearis uos pradar. '

Q.Cmummﬁu £y apeesas by pan weseapatie e corkaparn du cidaks e s
fzaparags,

43 owmarads sach preciamadn 33 iy d wpsssss pola preadésca da soan. = 1 arideds o fopkc
eheia tecko runus e 2 (dols) mas

44 As entvinses o deglee el dardo 10 (dax) diax dazb pemy indices 5o novxd 8 (g riaiany

e & agdares oo Caaseln, 2pd6 3 22 %% poi o da LEN i dz N
Acchizar, wh pesa de perde de vage.
A% Uabed b Pooeadirci da sedidncia s deibauds du s v drivesds e 0 pige

des krpugmete:.

Riz Graads, 25 Le Julo 52310,

N
A de Mirsads
s s J: Munxipia de Mew b

g




