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EPIGRAFE

Taim

Suave plana a ave,
grande e cinzenta,
anunciando a manha:

Taim, taim, taim

Sob o céu do banhado
ao entardecer entoa
seu sagrado canto:

Taim, taim, taim

O Tacha! no afa
de proteger o ninho
emite estridente grito:

Taim, taim, taim

Por vezes aflito
chama o préprio nome:

Tacha, tach3, tacha.
Um santuéario escondido

no Rio Grande de Sao Pedro:

Taim, taim, taim

Cleonice Bourscheid?

! Tach4 (Chauna torquata), também conhecida como Tarr4, é uma dentre varias outras espécies de aves
que embelezam a Estacdo Ecoldgica do Taim. O som do seu grito ‘taim,taim’, deu origem ao nome da
localidade onde se situa esta Unidade de Conservacdo (MERLIN, 2009).

2 Poesia presente no Atlas Climéatico da Estacio Ecoldgica do Taim: contribuicdo ao estudo do clima em
unidades de conservacdo no Rio grande do Sul (WOLLMANN et al, 2015).
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RESUMO

ALMEIDA, Charleny Fucolo. Prognéstico para a elaboracdo do Plano de Manejo de
uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral Costeira, 2018. 153p.
Dissertacdo (Mestrado em Gerenciamento Costeiro). Instituto de Oceanografia,
Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande, RS, 2018.

Localizada de forma compartilhada nos municipio do Rio Grande (RS) e Santa
Vitéria do Palmar (RS), a Estacéo Ecolédgica do Taim, Unidade de Conservacao
de Protecéo Integral, apresenta caracteristicas singulares e de grande riqueza,
com significativo patriménio genético e paisagistico. Apesar de sua grande
relevancia a Unidade carece de um Plano de Manejo, orientador de suas
atividades, comprometendo a conservacao da diversidade biologica e a
protecdo das unidades ambientais que ali se encontram. Visando preencher
esta lacuna, o presente estudo objetivou estruturar um progndstico para a
futura elaboracdo do Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica do Taim, através
de uma pesquisa de enfoque metodoldgico qualitativo. A metodologia
empregada se baseou na utilizacdo da analise SWOT para determinar as
forcas impulsoras (pontos fortes e oportunidades) e as forcas restritivas (pontos
fracos e ameacas), do manejo. Também foi possivel verificar as razbes da
auséncia do Plano de Manejo na Unidade de Conservagdo e as principais
tematicas que devem compor o documento. Para tal, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental exploratdria e foram entrevistados os membros do
Grupo de Trabalho do Plano de Manejo do Conselho Consultivo. Constatou-se
que a sua elaboracdo deve estar atrelada a participacao da sociedade e a boas
praticas de gestdo. Além disso, conclui-se que este documento deve ser
compreendido como uma importante ferramenta de planejamento que

possibilita que o objetivo da Unidade de Conservagéo seja cumprido.

Palavras- chave: Estagcdo Ecologica do Taim. Conselho Consultivo. Gestédo
Costeira Participativa. Gerenciamento Costeiro. Plano de Manejo.
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ABSTRACT

ALMEIDA, Charleny Fucolo. Prognosis for the elaboration of the Plan of
Management of a Unit of Conservation of Integral Protection Coastal, 2018. 153p.
Dissertation (Master in Coastal Management). Institute of Oceanography, Federal
University of Rio Grande, Rio Grande, RS, 2018.

The Ecological Station of Taim, Unit of Conservation of Integral Protection,
located in the municipality of Rio Grande (RS) and Santa Vitéria do Palmar
(RS), presents unique and rich characteristics, with significant genetic and
landscape patrimony. Despite its great relevance, the Unit lacks a Management
Plan, guiding its activities, compromising the conservation of biological diversity
and the protection of the environmental units that are there. Aiming to fill this
gap, the present study aimed to structure a prognosis for the future elaboration
of the Management Plan of the Taim Ecological Station, through a qualitative
methodological approach. The methodology used was based on the use of the
SWOT analysis to determine the driving forces (strengths and opportunities)
and the restrictive forces (weaknesses and threats) of management. It was also
possible to verify the reasons for the absence of the Management Plan in the
Conservation Unit and the main themes that should be included in the
document. For this, an exploratory bibliographical and documentary research
was carried out and the members of the Working Group of the Management
Plan of the Consultative Council were interviewed. It was found that its
elaboration should be linked to the participation of society and to good
management practices. In addition, it is concluded that this document should be
understood as an important planning tool that allows the objective of the

Conservation Unit to be fulfilled.

Keywords: Taim Ecological Station. Consulting Board. Participatory Coastal

Management. Coastal Management. Management Plan.

vi
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1. INTRODUCAO

As EstacBes Ecologicas sdo areas de posse e dominio publico e
apresentam com objetivo a preservacdo da natureza e a realizagdo de
pesquisas cientificas (BRASIL, 2000). Fazem parte do grupo de Unidades de
Conservacao (UC) de protecdo integral previstas pela Lei 9.985/2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Como toda
UC, estas areas apresentam caracteristicas naturais relevantes (BRASIL,
2000), que asseguram a representatividade de amostras significativas das
diferentes populacdes bioldgicas, habitats e ecossistemas, (ARAUJO, 2007) e
constituem-se um dos maiores desafios para a gestdo ambiental brasileira, por
albergarem uma grande concentracdo de sistemas ecoldgicos compostos por

uma biota complexa e sensivel.

Conforme o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéao (CNUC) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), atualmente o Brasil dispde de 650 UCs de
protecdo integral, sendo 146 federais, 356 estaduais, e 148 municipais
(CNUC/MMA, 2017). Dentre estas, 96 estdo na categoria de Estacao
Ecoldgica, sendo 32 federais, 61 estaduais e 3 municipais, totalizando uma
area de 122.336 Km2 (CNUC/MMA, 2017).

A Estacdo Ecolbégica do Taim, doravante ESEC-Taim, localizada em
zona costeira, esta entre as 5 UCs do bioma marinho costeiro do Rio Grande
do Sul, de acordo com Coordenacao de Consolidacédo de Limites (CGFUN) do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), sendo a
Unica UC federal desta categoria, dentro deste bioma (BRENTANO, et al.,
2015). Destaca-se como sendo uma area de importancia biolégica extrema,
segundo a Portaria n° 09/2007 do MMA; e abriga indmeros animais em
extingdo (LOPES & CAPORLINGUA, 2013 apud ILHA, 2011), salientando
assim seu grande valor como patrimonio genético e paisagistico (NEMA, 2002).

Pertencente ao bioma marinho costeiro®, esta UC (BRENTANO, et al.,

2015), apresenta uma grande diversidade de ecossistemas tais como, praias,

% A Estacio Ecoldgica do Taim, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE-,
(2004), enquadra-se predominantemente no bioma Pampa. Entretanto, dentro do CGFUN/ICMBio,
enquadra-se como bioma referencial Marinho-Costeiro (CGFUN/ICMBI0,2018).
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falésias, sistema de banhados e areas alagadas (VERDI, 2017), requerendo

mecanismos capazes de assegurar sua protecao.

Todavia, apesar da ESEC-Taim, ser uma area de significativa relevancia,
esta ainda ndo apresenta um Plano de Manejo (PM), conforme esta
estabelecido no artigo 27, do SNUC. Cabe ressaltar que muitas UCs brasileiras
estdo nesta condicdo. Brentano, et. al. (2015), em seus estudos, verificou que
no estado do Rio Grande do Sul, das 86 UCs existentes no territorio, apenas 19
dispde de um PM, orientador de suas atividades (Tabela 1).

N° de Unidades de N° de UCs com Plano

Bioma
Conservacao de Manejo
Pampa 16 3
Mata Atlantica 61 14
Marinho Costeiro 5 1
Pampa + Mata Atlantica* 4 1
> 86 19

Tabela 1 — Nimero de Unidades de Conservacao por Biomas. Presenca de Plano de Manejo.
Fonte: Brentano, et. al. (2015), elaborag&o propria.

Apesar de ndo apresentar um PM, desde 2002 a ESEC-Taim conta com
um Conselho Consultivo, presidido pelo 6érgdo responsavel por sua
administracdo, o ICMBIo e constituido por representantes de 6rgaos publicos e
de organizacBGes da sociedade civil. Este importante mecanismo previsto pelo
SNUC e regulamentado pela Instrucdo Normativa (IN) 09/2014, do ICMBIo ,
tem, dentre outras atribuicbes, o dever de acompanhar a elaboracédo e

implementagéo do PM dentro da UC.

Dentro deste contexto, a presente pesquisa estruturou um prognoéstico®
visando contribuir para a elaboracdo de um PM na ESEC-Taim, a partir de uma
pesquisa bibliografica e documental exploratdéria, bem como considerando a
percepc¢ao dos representantes que integram o Grupo de Trabalho do Plano de

Manejo do Conselho Consultivo, assim contribuindo para a gestao da UC.

* O prognéstico é usado aqui em analogia ao termo da Medicina, onde, a partir de um diagnéstico (estudo
do paciente), “o médico chega a uma conclusio — 0 progndstico — em que descreve a situagdo
(caracterizagdo) e prevé o tratamento (medidas a serem tomadas para a recuperacéo da satide)” (Fundagao
SOS Mata Atlantica, 2005, pg. 25).
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2. JUSTIFICATIVA:

As zonas costeiras representam um dos maiores desafios para a gestao
ambiental brasileira. Além de apresentar formacdes fisico-bioticas
extremamente diversificadas, e em grande extensdo, abarcam em seus
espacos um amplo e complexo mosaico de tipologias e padrbes de ocupacéo
humana, de uso do solo, de recursos naturais e de exploragdo econdmica
(BRASIL, 2008). Localizada em regido costeira, a ESEC-Taim apresenta-se
ambientalmente vulneravel, abrigando inimeras espécies de animais e

vegetais, algumas delas ameacadas de extingéo.

Esta localidade é considerada &rea prioritaria para a conservacdo da
biodiversidade (atingindo o grau maximo no indice do Projeto de Conservacao
e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biol6gica Brasileira - ProBio), sendo
também Nucleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, da UNESCO,
possuindo importancia internacional na rota das aves, com reconhecimento da
International Waterfowl and Wetlands Research Bureau (IWRB) e da
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN)
(ILHA, 2011 apud LOPES & CAPORLINGUA, 2013).

Atualmente, estudos de autores como Sete (2010); Portz et al. (2011);
Schreiner (2012); Lopes & Caporlingua (2013): e Eichenberger (2015), tém
demonstrado a necessidade de se atentar para a esta localidade, com o intuito
de proteger este importante cenario. Como medidas protetivas, ha a
necessidade de se elaborar e implementar um PM capaz de orientar o
desenvolvimento de uma Unidade de Conservagdo de Protegao Integral,
assegurando a manutencéo dos recursos naturais em seu estado original para

o correto usufruto das geragoes atuais e futuras (GALANTE, et al., 2002).

Entretanto, apesar de constar no Decreto n.° 4.340 de 2002, que
regulamenta o SNUC, que as unidades de conservacdo devem dispor de um
PM, orientador de todas as atividades a serem desenvolvidas, a ESEC — Taim
carece deste aporte, o que compromete a conservacdo da diversidade

bioldgica e a protecéo das unidades ambientais que ali se encontram.

Schreiner (2012) e Eichenberger (2015) destacam que auséncia de um

PM para orientar o planejamento e a gestao da Unidade, configura-se em uma
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grande ameaca para a manutencdo da ESEC-Taim. Desta forma, verifica-se ai

um importante campo de pesquisa e de atuacao.

Destarte, o presente estudo procurou preencher esta lacuna e auxiliar
com subsidios que possam nortear a elaboracdo de um PM na ESEC-Taim

colaborando para promover uma gestao costeira participativa.

2.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Assim, tendo como base o0 contexto geral relacionado a relevancia da
ESEC-Taim, bem como a necessidade de aprimorar 0 seu processo de gestao,

duas questbes se mostraram pertinentes:

1. Por que a Unidade de Conservagao ESEC — Taim ainda n&o conta com um

Plano de Manejo?
2. Quais sao as razoes, dificuldades e entraves que justificam esta situacao?

Para investigar as questdes levantadas foram escolhidos os
representantes da Administracdo Publica e Sociedade Civil, que compdem o

Conselho Consultivo da Unidade.
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3. OBJETIVO

3.1. OBJETIVO GERAL:

O presente estudo objetivou estruturar um prognéstico para a futura

elaboracdo do Plano de Manejo da Estacdo Ecolégica do Taim, Rio Grande,
RS.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Como obijetivos especificos, o presente estudo se propds a:

a)

b)

d)

Verificar a presenca e a relevancia do tema Plano de Manejo nos
documentos de registro das reunides do Conselho Consultivo da ESEC-
Taim;

Identificar as dificuldades para a elaboracdo do Plano de Manejo e sua

consequente implementacao;

Identificar as principais areas teméaticas que devem estar presentes no
Plano de Manejo da ESEC-Taim;

Elaborar um Quadro de Andlise Estratégica da ESEC-Taim, contendo as

forcas impulsoras e as forcgas restritivas.
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4. FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1. CENARIO HISTORICO E LEGAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAQ®

As areas naturais legalmente protegidas® tiveram origem a partir de atos e
praticas das primeiras sociedades humanas, que reconhecendo valores
especiais de determinados espacos com cobertura vegetal, tomaram medidas
para protegé-los (TOLEDO & PELICIONI, 2014). Esta estratégia passou a ser
adotada de forma recorrente, propiciando a conservacao de ecossistemas e
permitindo que 0s recursos naturais existentes fossem preservados e mantidos.
(PEREIRA, 2009). A criacdo destas areas, além de terem proporcionado a
preservacdo e a conservacdo dos ambientes, passaram a ser também
reconhecidas como estratégia de controle do territério, visto que querendo
resguardar biomas, ecossistemas, e espécies raras ou ameacadas de extincao,
critérios, limites e dinamicas de usos e ocupacdes especificas dos espacos
foram adotados (MEDEIRQOS, 2006).

A primeira iniciativa brasileira de instituicdo de &reas naturais legalmente
protegidas deu-se em 1896, com a criacdo do Horto Botanico da cidade de Sao
Paulo’, instituido pelo governo estadual (BRITO, 2010), em reflexo do que
ocorria internacionalmente, em especial nos Estados Unidos com o Parque
Nacional de Yellowstone, primeiro parque nacional do mundo, que foi marco
fundamental para o estabelecimento das primeiras areas naturais protegidas
(TOLEDO & PELICIONI, 2014).

De acordo com Brito (2010), no Brasil, o movimento de protecao legal das
areas naturais continuou no inicio do século XX, com a criacdo de duas

estacBes biolégicas®: em Sdo Paulo — Estacdo Biolégica do Alto da Serra de

> Linha do tempo — Figuras 1,2 e 3.

® As areas naturais legalmente protegidas aqui tratadas referem-se aquelas relacionadas com as unidades
de conservacdo atualmente descritas em legislacdo especifica. Excluem-se os Espacgos Territoriais
Especialmente Protegidos (ETEP) e as Areas Protegidas (AP) — termos discutidos nos trabalhos de
Pereira & Scardua (2008, p. 87) e Brito (2010).

” Atualmente Parque Estadual da Capital de Sdo Paulo .

8 Termo primogénito aos Parques Nacionais (MEDEIROS, 2006). De acordo com Ruschi (1977) apud
Mendes & Padovan (2000, p. 11e10), o termo “Estacdo Bioldgica” foi adotado em conformidade com a
nomenclatura aprovada na “I Conferéncia Internacional de Prote¢do da Fauna ¢ Flora Africanas”,
realizada em Londres em 1933 e completada na “Conferéncia Internacional de Protecdo da Natureza”
realizada na Suica em 1947. Atualmente, este termo ndo é contemplado pela legislagdo vigente.
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Paranapiacaba’, instituida, em 1909, com recursos préprios, pelo médico e
ornitdlogo alemao, Hermann Friederich Albrecht Von lhering, - e no Rio de
Janeiro - Estacdo Bioldgica Itatiaia, instituida em 1914, pelo botanico sueco
radicado no Brasil, Alberto Loefgren , em terras adquiridas pelo governo
federal.

Estas terras obtidas pertenceram a Irineu Evangelista de Souza, Visconde
de Maua, e foram adquiridas pela Fazenda Federal em 1908, inicialmente com
a intencdo de se criar dois nucleos coloniais, que ndo se concretizaram,
passando assim, as terras para o Ministério da Agricultura. A Estacéo
Biologica lItatiaia, ficou sendo subordinada ao Jardim Botanico do Rio de
Janeiro e somente em 1937, passou a funcionar como Parque Nacional, sendo
este o primeiro do Brasil, criado através do Decreto Federal n°® 1713, de 14 de
junho, o Parque Nacional de Itatiaia’® (ICMBio, 2018).

Ao considerar a protecdo da natureza como responsabilidade da Unido e
dos Estados, mesmo que de maneira resumida e pouco precisa, a Constituicao
de 1934, conferiu & natureza um novo valor: “passava a ser considerada
patriménio nacional admiravel a ser preservado”. A partir dai, sua protecdo
adquire outro sentido e status, consistindo assim, dever a ser cumprido e
fiscalizado pelo poder publico (MEDEIROS, 2006).

Com este novo cenario, novos dispositivos legais foram incorporados no
ordenamento juridico brasileiro, visando a protecdo e levando a criacdo e
consolidacdo de areas que mereciam atencdo especial, sendo eles: o Cédigo
Florestal*? que delineou os principais conceitos, para os Parques Nacionais e

Florestas Nacionais - as primeiras categorias de UC instituida no pais -, o

° Atualmente, denominada como Reserva Bioldgica do Alto da Serra de Paranapiacaba (RBASP),
regulamentada pelo Decreto Estadual 24.714, de 07/02/1986. Localizada nas bordas do Planalto da Serra
do Mar, proxima a Vila de Paranapiacaba, em Santo André (SP).

19| ocalizado na divisa entre os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, proximo ao estado de S&o
Paulo, na Serra da Mantiqueira.

! Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934), artigos, 5° § XI1X; 10
8 111; 20; e 21.

12 Decreto N° 23.793, de 23 de janeiro de 1934, artigos 9° e 5° respectivamente.
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Cédigo das Aguas™®, o Cédigo de Caca e Pesca®® e o decreto de protecéo aos
animais™.

Ja em 1937, é promulgada uma nova Constituicdo'® que equiparou os
crimes cometidos contra 0s monumentos historicos, artisticos e naturais, assim
como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, aos
crimes contra o patrimbnio nacional, e deu a eles, o direito a protecdo e 0s
cuidados especiais, da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Esta medida
permaneceu, na década de 40, com a instituicdo da Constituicdo de 1946,
gue néo alterou o a condicao da protecéo legal destas areas.

Apesar de haverem registros de areas naturais sendo legalmente
protegidas no Brasil, estes se mostraram incipientes e escassos. Em 1939, dois
novos Parques Nacionais, somaram-se 0 de lItatiaia: o Parque Nacional do
Ilguacu®®, no Parand, e o Parque Nacional da Serra dos Orgdos'®, no Rio de
Janeiro. Contudo, de acordo com Medeiros (2006), a criacdo de outros Parques
nao foi registrada no periodo de 20 anos, sendo retomada de forma mais
expressiva, apenas, a partir de 1959. Salienta-se, que fenémeno semelhante,
ocorreu com as Florestas Nacionais, que somente vieram a ser instituidas pelo
Governo Federal, a partir do final da década de 40, destacando-se a criacdo da
primeira: a Floresta Nacional de Araripe-Apodi?’, no Ceara, em 1946.

Em 1967, é promulgada nova Constituicdo?' que pouco se diferenciou das
anteriores, com relacdo a protecdo e gestdo da natureza (BRITO, 2010).
Entretanto, propiciou a criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF)?? que orientava, coordenava e executava medidas necessarias

Y

a utilizacdo racional, a protecdo e a conservacdo dos recursos naturais

3 Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934.

4 Decreto N° 23.672, de 2 de janeiro de 1934.

1> Decreto N° 24.645, de 10 de julho de 1934.

1® Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937), artigo 134.

!7 Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946), artigo 175.

18 Decreto N.2 1.035 - de 10 de janeiro de 1939.

19 Decreto-lei N°. 1.822 — de 30 de novembro de 1939.

20 Decreto-lei N°. 9.226, de 2 de maio de 1946.

2! Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, criada para institucionalizar o Regime Militar.

22 Decreto-lei n° 289, de 28 de fevereiro de 1967, artigo 2°. Salienta-se que o IBDF foi extinto em 1989
(Lei no 7.732, de 14 de fevereiro de 1989, artigo 2°). Em seu lugar foi criado o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989).



Prognéstico para a elaboragdo do Plano de Manejo de uma Unidade de Conservagéo de Protecdo Integral Costeira

renovaveis e de areas florestais do Pais. E nho mesmo ano a promulgacao da
Lei de protecdo & fauna®®, que assegurou o direito & protecédo de espécies de
animais em seus habitas naturais, com a criacdo de areas destinada a sua
preservagao.

Na década seguinte, com diversas conferéncias internacionais®,
proveniente, em certa medida, da expansdo da percepcdo social sobre a
necessidade de criacdo de regimes especiais de protecdo dos recursos
naturais (MEDEIROS, 2006), nova estruturagdo da politica ambiental interna se
estabelece, com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
em 1973, que se tornava corresponsavel pela criacdo e gestdo destas areas.
(BRITO, 2010). A década destaca-se, também, pela publicacdo de varios
documentos técnicos® e legais®® que fundamentaram o estabelecimento das
UCs. Salienta-se que de acordo com Padua (2011), neste periodo, em 1979, o

pais possuia somente, dezoito Parques Nacionais e oito Reservas Bioldgicas.

Em 1981, importantes dispositivos possibilitaram medidas mais efetivas
para as areas que necessitavam de protecdo. A Lei n° 6.902 inovou com a
criacdo das Estacdes Ecoldgicas e definiu-as como “areas representativas de
ecossistemas brasileiros, destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e
aplicadas de Ecologia, a protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento

» 27

da educagéo conservacionista” “* e incumbiu o IBAMA, responsabilidade pela

coordenacéo e gestdo destes espacos?®.

No mesmo ano, foram entdo criadas as primeiras UC desta categoria,

através do Decreto N° 86.061, de 2 de junho de 1981, sendo elas: a Estacao

% Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, artigo 5°(Revogado pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000).

% programa o Homem e a Biosfera (The Man and the Biosphere Programme - MaB), criado em 1971 pela
UNESCO; a Convencao sobre Zonas Umidas, estabelecida em 1971; Convencéo do Patriménio Mundial
foi oficializada pela UNESCO, em 1972; a Publicacdo do relatoério “Os limites do crescimento”, pelo
Clube de Roma, em 1972; e | Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Conferéncia de Estocolmo), em 1972; e o Il Congresso Mundial de Parques Nacionais
e outras Areas Protegidas, também em 1972 (o primeiro ocorreu em 1962, em Seattle (EUA)), pela Uni&o
Internacional pela Conservacdo da Natureza; .

% Destaca-se a | Etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil, criado em 1979 pelo
IDBF em parceria com a Fundacéo Brasileira de Conservacdo da Natureza;

% Destaca-se 0 Decreto N° 84.017, de 21 de setembro de 1979 que aprova o Regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros;

%7 Lei 6.902 de 1981, artigo 1°. Lei regulamentadas pelo Decreto n° 99.274 de 6 de junho de 1990.
%8 Decreto n° 99.274 de 6 de junho de 1990, artigo 25.
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Ecolégica de Anavilhanas® localizada nos municipios de Manaus, Airdo e Novo
Airdo, Amazonas; a Estacdo Ecologica de Aracuri-Esmeralda localizada no
municipio de Esmeralda, Rio Grande do Sul; a Estacédo Ecolégica de lqué®:
localizada no municipio de Aripuand, Mato Grosso; a Estacdo Ecoldgica de
Maraca no municipio de Boa Vista, Roraima; a Estacao Ecolégica de Maracé-
Jipioca: no municipio de Amap4, territério federal do Amapa; a Estagéo
Ecoldgica Rio Acre: nos municipios de Assis Brasil e Sena Madureira, Acre; a
Estacdo Ecoldgica de Taiama localizada no municipio de Caceres, Mato
Grosso; e a Estacdo Ecolégica de Urugui-Una: localizada no Municipio de

Ribeiro Goncalves, Piaui.

Também em 1981, foi instituida a Lei 6.938 - Politica Nacional do Meio
Ambiente -, que estabeleceu como instrumentos a “criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse

ecoldgico e reservas extrativistas” >

, ressaltando a necessidade de assegurar
a protecdo dos recursos e das areas naturais.

De acordo com Brito (2010), nesta década, novos documentos técnicos®
foram elaborados, e novas medidas apareceram no cenario, como a criacao,
em 1985, do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que
assumiu a funcdo de coordenar as politicas ambientais, incorporando em seu
organograma, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e a SEMA.
Todavia, foi em 1988, com a elaboracédo da Constituicdo Federal Brasileira que
a gestdo ambiental tomou maior impulso. Nela, foi definido que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

29 passou a denominar-se Parque Nacional de Anavilhanas, em 2008 - Lei n° 11.799, de 29 de outubro de
2008.

%0 passou em 1996 ser considerada Terra Indigena Enawené-Nawé, de acordo com o Decreto s/n de 02 de
outubro de 1996.

31 ei 6.938 de 1981, artigo 9° VI. Lei regulamentadas pelo Decreto n° 99.274 de 6 de junho de 1990.

%211 Etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservagéo elaborada pelo IBDF, em 1982; e Projeto de
Assentamento (PA) elaborado pelo INCRA, em 1987.
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geracdes”™

e se ressaltou a necessidade de determinar espacos territoriais,
que devido as suas peculiaridades, deviam ser especialmente protegidos.

Neste mesmo periodo, em julho de 1988 o IBDF e a SEMA, assinaram um
protocolo de intencbes com a organizacdo ndo governamental Fundacdo Pro-
Natureza (FUNATURA), a fim de executar a revisdo e a atualizacdo de
conceitos, objetivos, e categorias estabelecidos pelo Plano Nacional de
Unidades de Conservacdo®*, bem como elaborar um anteprojeto de lei criando
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (PADUA, 2011).

O processo foi arduo. Demandou a elaboracdo de mais dois Anteprojetos, e
longas e demoradas discussfes tanto no Executivo, com analise de minuta
pelo CONAMA, como pelo Legislativo, que precisou realizar diversas consultas
publicas para que, com muitas modificacdes, pudessem os resultados serem
publicados em 1989, no documento intitulado Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo- SNUC, Aspectos Conceituais e Legais, elaborado pelo
IBAMA e FUNATURA (PADUA, 2011). Contudo, ainda sem dispor de um
instrumento técnico-juridico eficaz (RISSO, 2011), tramitou no Congresso
Nacional, o Projeto de Lei 2892/1992, que deu origem ao vigente Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao.

O SNUC, entéo instituido pela Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000%, apesar
de ter representado avancgos nas diretrizes e procedimentos para a criagéo,
implantacdo e gestdo das UCs, acabou por refletir em muitos dos artigos
tendéncias politicas partidarias de membros do poder legislativo e dos seus
assessores, que em ultima hora modificaram ideias previstas no Anteprojeto,
demostrando assim, muito desconhecimento sobre o tema que estava sendo
legislado (PADUA, 2011).

Ainda assim, mesmo com as tribulagcdes ocorridas, é inegavel o avanco
proporcionado com a criagdo deste sistema, que contribuiu para um salto
quantitativo de UCs federais, estaduais e municipais no pais (RANIERI, et al.,
2011). Entretanto, pontos frageis foram percebidos na lei que comprometeram

a sua eficacia e sua aplicabilidade.

% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 225.
% Vide nota 25 e 32.
% Regulamentado pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002.
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Em relacdo aos avancos o SNUC, consolidou as normas esparsas relativas
as UC no pais em uma uUnica lei (RANIERI, et al, 2011; PADUA, 2011);
reconheceu que as acdes apresentam maior efetividade quando organizadas
de forma integrada e sistematica (MEDEIROS, 2006); e desta forma, integrou
as UCs nas trés esferas de governo possibilitando a convergéncia de acdes; e
permitiu a publicidade das informacfes sobre as UC federais, estaduais e
municipais, com a criacdo do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao
— CNUC (SOUSA, et al 2011).

Também incentivou a participacdo social, através da criacdo de conselhos
gestores — Consultivos e Deliberativos; e tornou obrigatério a elaboracdo e
implementacdo de Planos de Manejo para orientar as atividades dos Parques
Nacionais, das Reservas Biolégicas e das EstacBes Ecoldgicas. Vale lembrar
que com o advento do SNUC, diversos artigos na Lei de Crimes Ambientais®
foram acrescentados visando a melhor protecdo das UCs, tornando um
agravante de pena, todo o crime praticado em UC contra a flora e a fauna
ameacadas de extingcao presentes dentro destas areas.

Além dos aspectos positivos expostos, o SNUC também definiu as UCs
como sendo “o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo®” (BRASIL, 2000). E ainda dividiu-as em doze categorias, a serem
contempladas em dois grupos: as de Protecdo Integral e as de Uso
Sustentavel. Salienta-se que, segundo Padua (2011), esta categorizacao
enquadra-se aos critérios definidos pela Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN), realizada em 1993, que propiciou ao
sistema brasileiro adequar-se aos padrfes internacionais.

As UCs de Protecao Integral apresentam como objetivo basico preservar
a natureza, sendo admitido apenas o0 uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecao dos casos previstos em Lei. Abrangem nesta categoria, as
seguintes UCs: Estagdo Ecoldgica; Reserva Biolégica; Parque Nacional;
Monumento Natural; Refugio de Vida Silvestre (BRASIL, 2000). Ja as UCs de

% | ei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, arts. 40 § 2° e 40-A § 2°.
%7 Lei do SNUC, artigo 2° § I.
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Uso Sustentavel, apresentam como objetivo basico compatibilizar a
conservacgao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais. Abrangem nestas categorias as seguintes UCs: Area de Protecdo
Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
Reserva Particular do Patrimoénio Natural (BRASIL, 2000).

Salienta-se, entretanto, que anteriormente & implantacdo do SNUC, em
1992, no Estado do RS, ja havia sido implantado o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo (SEUC)®, constituindo-se pelo conjunto de
Unidades de Conservacdo de dominio publico e particulares criadas no
territorio do Estado. Atualmente, as UCs Federais sdo implantadas,
regulamentadas e fiscalizadas, pelo SNUC e as UCs Estaduais e Municipais
sdo implantadas, regulamentadas e fiscalizadas, pelo SEUC (BRENTANO, et
al, 2015), contribuindo ambos para assegurarem a protecao e conservacao das
UCs no pais.

Em relacdo aos pontos frageis, 0 SNUC pecou pela falta de clareza nos
objetivos e nas diferencas das unidades, (PADUA, 2011; RANIERI, et al 2011),
visto que muitas delas apresentam objetivos similares®. Também demonstrou
falta de clareza no tratamento de questdes centrais na gestdo e manejo das
areas; nao apresentou indicacdo de operacionalidade nas questfes fundiarias
e sociais (populacfes tradicionais e povos indigenas), e deixou obscuro 0s
artigos relacionados as demandas orcamentarias e de recursos humanos para
assegurar a implantacéo e protecdo das areas (PADUA, 2011).

Em 2006, outro importante dispositivo legal foi criado — a Politica
Nacional de Areas Protegidas®. Nela, foram apresentadas diretrizes para a
realizagcdo de ampla consulta popular prévia a criacdo de UC, inclusive para
definicdo de sua categoria, bem como houve o reconhecimento dos conselhos

enquanto componentes fundamentais na tomada de decisdes sobre a gestao

% O SEUC do Rio Grande do Sul, originalmente foi criado pelo Decreto n° 34.256/1992, porém em 2016
foi atualizado de acordo com o SNUC, passando a ser regulamentado pelo Decreto n° 53.037.

%9 Categorias com objetivos similares: Reservas Biolégicas com as EstagBes Ecolégicas, as Reservas
Extrativistas com as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, as Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico com os Refugios de Vida Silvestre, bem como as Areas de Protecdo Ambiental e as Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural, embora esta Gltima tenha carater de perpetuidade (PADUA, 2011).

“0 Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006 que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas -
PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da outras providéncias.
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dessas unidades (MMA, 2004), ressaltando a importancia de uma gestéo
participativa.

No ano seguinte, o Instituto Chico Mendes de Conservagéo e
Biodiversidade (ICMBio), é criado** e torna-se responsavel por, “executar
acOes da politica nacional de unidades de conservacéo da natureza, referentes
as atribuicbes federais relativas a proposicao, implantacdo, gestdo, protecao,
fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacao instituidas pela
Unido*”, e passa assim a gerir todas as EstacSes Ecolégicas que como
mencionado anteriormente, eram de responsabilidade do IBAMA.

Com a criagdo do novo Cédigo Florestal Brasileiro®*, também novas
mudancas foram notadas em relacdo as UC, tais como a permissdo do
‘emprego da queima controlada em vegetagcdo nativa, cujas caracteristicas
ecologicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo” quando
esta medida estiver prevista em PM e for autorizada pelo 6rgdo gestor
responsavel. Percebe-se que apds o ano de 2012, ndo foram instituidas novas

leis sobre as UCs.

Atualmente, em virtude de um grande amparo legal e incentivo dos
orgaos gestores, 0 aumento do numero e da extensao as UCs tém se mostrado
expressivo. O conjunto destas areas abrange, nos dias de hoje, no Brasil, uma
area maior do que a soma dos territorios da Espanha, Franca e Alemanha que
possibilitam a preservacéo dos bens e recursos ambientais. Cabe salientar que
o pais foi responsavel por 74% das areas protegidas criadas em todo mundo
entre os anos de 2003 e 2008, conforme pode ser observado na Figura 4,
tendo em termos absolutos, a quarta maior area terrestre sob protecdo com
1.423.821 km?, atras apenas dos Estados Unidos (2.607.132 km?2), da RuUssia
(1.543.466 km?2) e da China (1.452.693 km2) (MMA, 2015a).

* ei 11.516 de 28 de agosto de 2007, artigo 1°.
*2 |ei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, artigo 1° § I.

3| ein® 12.651, de 25 de maio de 2012; art. 12, 1 § 4° e 5°; art. 14, I11; art. 38, I1; art. 41, 111 § 6°; art. 44,
IV; art. 56 § 4°; art., 61, V 8§ 16; art. 64, V; art. 65, IV; art. 66, |11 § 8° e art. 70.
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Figura 1 — Linha do tempo de 1896 a 1946 - Cenario Historico e Legal das Unidades de Conservacédo. Fonte: Elaboracao prépria.
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Figura 4 — Evolucdo da expansdo das Unidades de Conservacéo federais e estaduais entre
2000 e 2010. Dados do CNUC/ MMA, 2014. Fonte: MMA, 2015a.

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao

(CNUC/MMA, 2017) atualmente, no grupo de Protecdo Integral constam 665

UCs e no grupo de uso Sustentavel constam 1.435 UCs, totalizando 2.100 UCs

espalhadas pelo territério brasileiro, conforme pode ser observado na Tabela 2.
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Tabela 2 — NUumero de Unidades de Conservacéo no Brasil.

Esfera
Tipo/Categoria Total
Federal Estadual Municipal

Protecéo Integral N° N° N° N°
Estagao Ecoldgica 32 61 4 97
Monumento Natural 3 29 14 46
Parque Nacional/ Estadual/ Municipal 73 206 127 406
Refugio da Vida Silvestre 8 41 5 54
Reserva Bioldgica 31 23 8 62
Total Prote¢ao Integral 147 360 158 665
Uso Sustentavel N° N° N° N°
Floresta Nacional/ Estadual/ Municipal 67 39 0 106
Reserva Extrativista 62 28 0 90
Reserva de Desenvolvimento Sustentével 2 32 5 39
Reserva de Fauna 0 0 0 0
Area de Protecdo Ambiental 33 189 85 307
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 13 26 9 48
RPPN 635 209 1 845
Total Uso Sustentavel 812 523 100 1.435
Total Geral 959 883 258 2.100

Fonte: Elaboracao propria. Dados do CNUC/MMA, atualizados em 10/07/2017.

Por fim, salienta-se que apesar de ser fundamental a criagdo de areas que

funcionem como amostras representativas dos ecossistemas, o0 aumento do

namero de UCs, bem como a sua expansao, por si s, ndo sao suficientes para

assegurar a protecdo e a conservacdo dos recursos naturais. Medidas

protetivas, como a elaboracdo e implementacdo de PMs em conjunto com a

sociedade, tornam-se instrumentos essenciais para a construcéo de uma boa

gestdo e de um manejo adequado de uma UC.
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4.2. PLANO DE MANEJO

A motivacdo para a adocado de PM no Brasil, segundo Pereira (2009),
partiu da percepcdo de que era pertinente planejar o manejo das areas
legalmente protegidas, bem como otimizar a eficiéncia dos recursos humanos e
financeiros disponiveis. Assim, em 1976, foi elaborado o “Guia de Elaboragdo
de Planos de Manejo e Planos Interpretativos para Unidades do Sistema
Brasileiro de Parques Nacionais”, que objetivava servir de referéncia para a
elaboracdo de PMs no Brasil. De acordo com este mesmo autor, em 1977, a
equipe do IBDF, desenvolveu um esboco de um PM para Parques, baseado no
livro “Planejamento de Parques Nacionais para o Ecodesenvolvimento —
Métodos e Casos da América Latina”, do autor Kenton Miller e no PM do
Parque Nacional de Volcan Poas da Costa Rica, elaborado em 1968. A partir
destes instrumentos foi possivel estruturar os objetivos, normas, requisitos,

atividades, resultados esperados, e outros itens, dos PM.

Mas foi, em 1978, que o IBDF juntamente com a Fundacdo Brasileira
para a Conservacdo da Natureza (FBCN), estabeleceu um convénio que
possibilitou a elaboracdo do primeiro Plano de Manejo Brasileiro: o Plano de
Manejo do Parque Nacional de Sete Cidades, Estado do Piaui. Posteriormente,
foram elaborados mais dois PMs: o do Parque Nacional da Amazonia, criado
em 1974, realizada pelo IBDF em parceria com a ONG WWF; e do Parque
Nacional de Brasilia concluido em 1979 (PEREIRA, 2009). Contudo, somente
apos 42 anos da criacdo do primeiro Pargue Nacional e a construcdo destes
trés documentos, que um novo dispositivo legal foi criado: o Decreto n° 84.017,

de 21 de setembro de 1979, que regulamentou os Pargues Nacionais.

Este inovou com a obrigatoriedade do PM para os Parques Nacionais e
apresentou a primeira estrutura para a sua elaboragédo, contribuindo para
mostrar a importancia do planejamento na criacdo das areas legalmente
protegidas (PERREIRA, 2009). Por focar no zoneamento como estrutura
essencial de um plano, este decreto apresentou no art. 7° a categorizacao de

diferentes zonas, conforme apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Zonas apresentadas no Decreto n° 84.017, de 21 de setembro de 1979.

Zona Intangivel — “E aquela onde a primitividade da natureza permanece intacta, ndo se tolerando
quaisquer alteracdes humanas, representando o mais alto grau de preservagdo. Funciona como matriz
de repovoamento de outras zonas onde ja sdo permitidas atividades humanas regulamentadas. Esta
zona é dedicada a protecao integral de ecossistemas, dos recursos genéticos e ao monitoramento

ambiental. O objetivo basico do manejo é a preservacao garantindo a evolugdo natural”.

Zona Primitiva — “E aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima intervengdo humana, contendo
espécies da flora e da fauna ou fenbmenos naturais de grande valor cientifico. Deve possuir as
caracteristicas de zona de transi¢éo entre a Zona Intangivel e a Zona de Uso Extensivo. O objetivo geral
do manejo é a preservacdo do ambiente natural e ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa

cientifica, educacao ambiental e proporcionar formas primitivas de recreagao”.

Zona de Uso Extensivo — “E aquela constituida em sua maior parte por areas naturais, podendo
apresentar alguma alteracdo humana. Caracteriza-se como uma zona de transicdo entre a Zona
Primitiva e a Zona de Uso Intensivo. O objetivo do manejo é a manutencéo de um ambiente natural com
minimo impacto humano, apesar de oferecer acesso e facilidade publicos para fins educativos e

recreativos”.

Zona de Uso Intensivo — “E aquela constituida por 4reas naturais ou alteradas pelo homem. O ambiente
€ mantido o mais proximo possivel do natural, devendo conter: centro de visitantes, museus, outras
facilidades e servicos. O objetivo geral do manejo é o de facilitar a recreacdo intensiva e educacgdo

ambiental em harmonia com o meio”.

Zona Histérico-Cultural — “E aquela onde sdo encontradas manifestagées histéricas e culturais ou
arqueoldgicas, que serdo preservadas, estudadas, restauradas e interpretadas para o publico, servindo a
pesquisa, educacdo e uso cientifico. O objetivo geral do manejo € o de proteger sitios histéricos ou

arqueoldgicos, em harmonia com o meio ambiente”.

Zona de Recuperacdo — “E aquela que contém &reas consideravelmente alteradas pelo homem. Zona
proviséria, uma vez restaurada, sera incorporada novamente a uma das zonas permanentes. As
espécies exoticas introduzidas deverdo ser removidas e a restauragdo devera ser natural ou
naturalmente agilizada. O objetivo geral de manejo é deter a degradacédo dos recursos ou restaurar a
area’”.

Zona de Uso Especial — “E aquela que contém as areas necessarias a administragdo, manutengéo e
servicos do Parque Nacional, abrangendo habitac@es, oficinas e outros. Estas areas serdo escolhidas e
controladas de forma a ndo conflitarem com seu carater natural e devem localizar-se, sempre que
possivel, na periferia do Parque Nacional. O objetivo geral de manejo € minimizar o impacto da

implantagao das estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural do Parque”.

Fonte: Elaboracao propria. Informacg6es disponiveis no Decreto n° 84.017/1979.
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Definiu o0 PM como um “projeto dindmico que, utilizando técnicas de
planejamento ecoldgico, determine o zoneamento de um Parque Nacional,
caracterizando cada uma das suas zonas e propondo seu desenvolvimento
fisico, de acordo com suas finalidades” (BRASIL, 1979, art. 6°). E com o
objetivo de compatibilizar a preservacao dos ecossistemas protegidos, com a
utilizacdo dos beneficios deles advindos, determinou que estes fossem
elaborados e constituidos a partir de estudos que visassem um manejo
ecolégico adequado®®. Também determinou que em Parques Nacionais ja
instituidos os PMs deveriam ser elaborados em um prazo maximo de cinco

anos e sofreriam revisdo periddica também a cada cinco anos.

Entretanto, apesar deste decreto ter estabelecido zonas de uso e
ocupacdo das areas legalmente protegidas, e ter norteado importantes
questdes que deveriam ser levadas em consideracdo nos PM, este ndo se
deteve em apresentar como estes documentos deveriam ser planejados,
elaborados e estruturados. Assim, com o objetivo de auxiliar na construcdo e
padronizar os PMs, foi construido em 1996 o Roteiro Metodolégico de
Elaboracédo do Plano de Manejo de Unidades de Conservacédo de Uso Indireto
(IBAMA, 1996), conforme observado no Quadro 2

Posteriormente, com a promulgacdo da Lei SNUC, a elaboracdo e a
revisdo dos PMs tornaram-se obrigatorios para todas as UCs, assim como ja
acontecia com os Parques Nacionais. Em virtude deste dispositivo, e
reconhecendo a complexidade na elaboracdo dos PMs, a dificuldade da sua
organizacdo e da sua execucdo, bem como a necessidade em se desenvolver
um roteiro orientador que auxiliasse na sistematizagdo e na uniformizacéo do
tratamento dos dados, foi elaborado, em 2002, um novo roteiro: o Roteiro
Metodolbgico de planejamento para Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e
Estacdes Ecoldgicas (GALANTE, et al, 2002), conforme observado no Quadro
3.

* Decreto n° 84.017, de 21 de setembro de 1979, art. 5°.
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Quadro 2 — Sintese do Roteiro Metodoldgico de elaboracdo do Plano de Manejo de unidades
de conservacéo de uso indireto.

Roteiro Metodoldgico de elaboracdo do Plano de Manejo de unidades de conservacgéo de uso
indireto (IBAMA, 1996)

Quando foi elaborado?

1996.

Quem elaborou?

Diretoria de Ecossistemas (DIREC) do IBAMA, a partir da iniciativa do Departamento de Unidades de
Conservagao, sendo prevista no Programa Nacional do Meio Ambiente. Contou para o seu
desenvolvimento com a colaboragéo da Cooperagdo Técnica da Republica Federal da Alemanha,
através da GTZ*.

Comtemplava quais areas?

Unidades de uso indireto (parques nacionais, reservas bioldgicas e santuarios ou refugios da vida
selvagem).

O Plano de Manejo:
Era elaborado em guantas etapas?

Dividido em 3 fases, sendo estas desenvolvidas em um total de 28 etapas.

Qual periodo previsto para a elaboracédo?

5 meses a 5 anos.

Como deveria ser estruturado?

Em 8 encartes : 1° — Informacdes Gerais da UC; 2° — Contexto federal; 3° - Contexto estadual; 4°
Contexto Regional; 5° Unidade de Conservacédo e Zona de transi¢édo; 6° Planejamento da Unidade;
7° Projetos especificos; e 8° Monitoria e avaliacao

E o planejamento?

Deveria ser continuo, gradativo, participativo e flexivel.

Pontos fortes:
Foi um importante ponto de partida para orientar os novos PM e para desenvolver novas normas e
outros documentos técnicos. Inovou com a inser¢cdo do encarte de monitoria e avaliagdo como

instrumento de gestéo.

Pontos fracos:

Centrou-se nos aspectos mais descritivos das areas e pouco se deteve no planejamento. Manteve,
mesmo depois de 17 anos, o zoneamento proposto pelo Decreto que regulamentava os Parques
Nacionais.

Fonte: Elaboracéo propria. Baseado no trabalho de Pereira, 2009.

* A GTZ é uma empresa alema denominada Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
GmbH. No Brasil o0 nome é traduzido para Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica, mais atualmente é
conhecida por Cooperagdo Técnica Alemd, apenas. Esta é uma empresa publica de direito privado, criada
em 1975, e atua através de programas cooperagdo técnica estabelecidos em comum acordo, a partir de um
Convénio Intergovernamental entre o Brasil e a Alemanha (Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperagao Técnica Brasil-Alemanha), (VALENTE, 2010).
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Quadro 3 — Sintese do Roteiro Metodoldgico de planejamento para Parques Nacionais,
Reservas Biologicas e Estacdes Ecolégicas.

Roteiro Metodolégico de planejamento para Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e
EstacOes Ecolégicas (GALANTE, et al, 2002)

Quando foi elaborado?
2002.

Quem elaborou?

Diretoria de Ecossistemas (DIREC) juntamente com a Coordenacdo Geral de Unidades de
Conservagao (CGEUC) do IBAMA.

Comtemplava quais areas?

Trés categorias de UCs de protecao integral: os Parques Nacionais, as Reservas Biol6gicas e as
Estac6es Ecolbgicas

O Plano de Manejo:
Era elaborado em guantas etapas?

De 10 a 11 etapas de execucdo de acordo com as necessidades de aprofundamento do
conhecimento da UC. E mais 1 etapa para a implementacao do PM.

Qual periodo previsto para a elaboracéo?

8 a 18 meses

Como deveria ser estruturado?

Em 6 encartes: 1° Contextualizacdo; 2° - Andlise Regional, 3° Analise da UC, 4°Planejamento, 5° -

Projetos Especificos e 6° - Monitoria e Avaliagao.

E o planejamento?

Deveria ser continuo, gradativo, participativo e flexivel, conforme o Roteiro original.

Pontos fortes:

Enquadrou as zonas de acordo com o grau de intervencdo e acrescentou: as: zonas: de uso
conflitante, de ocupacgdo temporaria; superposi¢do indigena e zona de interferéncia experimental,
conforme pode ser observado na Figura 5. Levou em consideragdo a caracteristica local da UC.
Orientou a implantagdo de UCs recém-criadas e a construgdo da versao resumida dos PMs.
Também passou a trabalhar com uma matriz de andlise estratégica, contendo as forcas restritivas
(pontos fracos e ameacas) e forcas impulsoras (pontos fortes e oportunidades) da UC,

possibilitando uma analise mais objetiva, conforme Figura 6.

Pontos fracos:

Continuava primando pelos aspectos descritivos da area.

Fonte: Elaboracédo propria. Baseado no trabalho de Pereira, 2009.
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Figura 5 - Enquadramento das zonas por grau de intervencéo. Fonte: GALANTE, et al, 2002 p.

97.

™ mbiom s ] ™ wiiots Barme |

inerentes a UC, que Restritivas

comprometem ou
dificultam seu manejo

externos a UC, que
comprometem ou dificultam
0 alcance de seus objetivos.

inerentes a UC, que
contribuem ou favorecem
seu manejo

Impulsoras contribuem ou favorecem o
alcance de seus objetivos

F externos a UC, que

Figura 6 - Interacé@o dos Fatores de Analise Estratégica. Fonte: GALANTE et al, 2002 p. 43.
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Apesar do Roteiro Metodolégico de 2002, ter apresentado pertinentes

modificacdes em relacdo ao roteiro anterior, esse nao foi capaz de tornar o

processo de planejamento mais dinamico. Assim, em 2011, o Roteiro

Metodolégico de 2002 foi revisado e elaborou-se o Roteiro Metodologico de

Planejamento para Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Esta¢les

Ecoldgicas - versdo para discussdo (Quadro 4) que permanece em vigor*® até

os dias atuais.

Quadro 4 — Sintese Roteiro Metodoldgico de Planejamento para Parques Nacionais, Reservas

Biolbgicas e EstagBes Ecoldgicas - versdo para discusséo.

Estac6es Ecoldgicas - versao para discussao (FERNANDES, et al 2011)
Quando foi elaborado?
2011

Quem elaborou?

de Plano de Manejo (CPLAM) do ICMBio.

Comtempla quais areas?

EstacOes Ecologicas.

O Plano de Manejo:

E elaborado em guantas etapas?

produtos a serem entregues.

Qual periodo previsto para a elaboracédo?

conhecimento da UC

Como deve ser estruturado?

Planejamento (8 itens — Quadro 7).

E o planejamento?

Deve ser continuo, gradativo, participativo e flexivel, conforme o Roteiro original.

Roteiro Metodolégico de Planejamento para Parques Nacionais, Reservas Biologicas e

Diretoria de Unidades de Conservacdao de Protecdo Integral (DIREP) juntamente com a
Coordenacgdo Geral de Unidades de Conservagéo de Protecdo Integral (CGEPI) e a Coordenagéo

Trés categorias de UCs de protecao integral: os Parques Nacionais, as Reservas Bioldgicas e as

9 etapas de execucdo. e mais 1 etapa para a implementacdo do PM (Quadro 5), em cada uma

delas sendo detalhado os objetivos de cada etapa, os participantes, as estratégias execucao e os

No periodo maximo de 2 anos, de acordo com as necessidades de aprofundamento do

N&o é estruturado em encartes. E composto pelo Diagnostico (12 itens — conforme Quadro 6) e pelo

Fonte: Elaboracao propria. Dados e informacgdes — Fernandes, et al 2011.

*® Informagao recebida através do Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC).
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Quadro 5 — Etapas para a elaboracao do Plano de Manejo de Unidades de Conservacgéao

1° Etapa: Organizacdo do Planejamento — O objetivo desta etapa € estruturar a Equipe de
Planejamento e desenvolver os trabalhos a partir de uma sequéncia de atividades, sendo elas 1) o
alinhamento entre as partes envolvidas; 2) a definicdo da metodologia a ser seguida; e 3) a defini¢cdo do
cronograma de trabalho que constara em uma Matriz de Organizacao do Planejamento.

2° Etapa: Sistematizacdo e andlise das informagdes disponiveis — Versa-se neste item, a
sistematizacéo e a andlise das informag6es obtidas a partir do levantamento bibliogréfico e cartografico,
de fotos areas e das imagens de satélite, visando o conhecimento preliminar da UC e a identificacéo da
aplicabilidade das informagdes compiladas no manejo da UC.

3° Etapa: Levantamento de campo e sistematizacdo de dados — Neste item objetiva-se através dos
levantamentos de campo, realizar estudos para preencher as lacunas de informagdes identificadas na
etapa anterior.

4° Etapa: Oficina de Pesquisadores — Nesta fase realiza-se uma oficina de pesquisadores para a
apresentacao dos resultados obtidos nos levantamento em campo e/ou em pesquisas realizadas na UC
ao longo dos anos, possibilitando o nivelamento de informagdes e trocas de experiéncias.

5° Etapa: Oficina de Planejamento Participativo (OPP) — Objetiva-se, neste item, garantir a
participacdo social dos principais grupos de interesse no planejamento da UC, incentivando o

comprometimento dos diversos atores envolvidos com a localidade.

6° Etapa: Consolidagao do “Diagnéstico da UC” — Nesta fase, elabora-se o diagnostico da UC,

caracterizando a UC de acordo com a abrangéncia do planejamento.

7° Etapa: Estruturacdo do Planejamento — Realiza-se, nesta fase, uma oficina de Estruturacdo do
Planejamento, sendo estabelecidas as diretrizes gerais para o planejamento da UC, levando em
consideracdo os produtos das Oficinas de Pesquisadores, Oficina de Planejamento Participativo e

Diagnéstico da Unidade.

8° Etapa: Avaliacdo do Planejamento - Objetiva-se, neste momento, discutir a versdo preliminar do
“Planejamento da UC”, identificando e consolidando os ajustes necessarios e tornando-os aptos para a

aprovacao.

9° Etapa: Aprovacéo e divulgacdo do Plano de Manejo - Nesta fase objetiva-se aprovar e divulgar o

Plano de Manejo.

10° Etapa — Implementacdo do Plano, Monitoria e Avaliacdo - Neste item objetiva-se implementar o
PM e incorporar a monitoria e a avaliagdo da implementagdo como atividades rotineiras do processo de
gestdo da UC, possibilitando assim identificar desvios e propor, caso necessario, modificagbes ao

planejamento proposto.

Fonte: Elaboragéo prépria. Dados e informagdes — Fernandes, et al 2011.
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Quadro 6 - Descricao do contetdo do Plano de Manejo.

Informacgdes gerais sobre a UC

Neste item deve constar a localizagdo e o acesso da UC, bem como a origem do nome e o histérico de
criacdo da UC;

Analise de Representatividade da UC
Aqui se discorre sobre a importancia e representatividade da UC no contexto federal e estadual;
Aspectos histéricos, culturais e socioeconémicos

Este item é preenchido com os aspectos histéricos e o patrimonio cultural, os aspectos populacionais da
regido da UC e a Socioeconomia da regido da UC e das comunidades do entorno; caracteristicas da
populacéo no interior (quando houver); uso e ocupacgéo da terra e problemas decorrentes para a regiao
da UC; alternativas de desenvolvimento econémico sustentavel e envolvimento dos grupos sociais com a
Unidade;

Caracterizacao dos fatores abiodticos e bidticos da UC

Neste item devem ser abordados aspectos do clima, da geologia, relevo/geomorfologia, solos,
hidrografia/hidrologia/limnologia, espeleologia, oceanografia fisica e quimica, vegetacao e fauna;

Situacdo fundiaria

Neste item reinem-se os documentos sobre a situagao fundiaria da UC e realiza-se o reconhecimento de

campo para caracteriza-las;
Necessidade de recategorizacdo e/ou ampliacdo da UC

Aqui, se identifica as dificuldades para manejar a unidade dentro da categoria, na qual se encontra,
justificando a necessidade de recategorizacdo e verifica-se a necessidade de amplia-la caso seja

necessario.
Incéndios e outras ocorréncias

Aqui se apresenta o historio de ocorréncia de incéndio e sua origem, bem como se descreve as medidas
de prevencdo e combate. Também se aborda sobre outras ocorréncias peculiares, como pequenos

tornados, ressacas, dentre outras;
Visitacdo
Identifica-se as regifes utilizadas para visitagdo, as novas potencialidades, os atrativos, as atividades de

visitacdo, o perfil dos visitantes, os impactos associados, o potencial eco turistico do entrono, dentro

outros aspectos;
Aspectos Institucionais da UC

Discorre-se aqui, sobre os recursos humanos, a infraestrutura, os equipamentos, servicos, estrutura

organizacional e atividade de gestéo;

Declaracéo de Significancia

Aqui se situa a UC com relagédo a raridade, representatividade, importancia ecolégica, exclusividade,

distincao.

Fonte: Elaboracéo prépria. Dados e informagdes — Fernandes, et al 2011.
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Quadro 7 — Itens que devem compor a Etapa de Planejamento de um Plano de Manejo.

Historico do Planejamento

Neste item, deve ser indicada a existéncia de planejamento anterior®’, tais como PM, Plano de Acao
Emergencial (PAE), entre outros. Caso a UC néo disponha deve ser informado a partir de levantamentos

complementares.
Missao, objetivos especificos e visao de futuro

Declara a razdo de ser da UC e esclarece o seu papel dentro da sociedade; abordam os atributos
naturais e culturais protegidos pela UC — detalham missao; representa um estado ou condi¢do ideal
altamente desejavel, respectivamente.

Objetivos estratégicos

Neste item, versa-se sobre o que se pretende realizar na UC nos proximos cinco anos para se alcancar a
visao de futuro. Sinalizam as prioridades de gestao.

Normas Gerenciais da UC

Aqui, sdo definidos e esclarecidos os procedimentos que serdo adotados na UC servindo como
orientacdo institucional as acoes e restricbes necessarias ao manejo da Unidade. Podem ser abordados

temas como: o transito, a pesquisa, a utilizacdo da imagem da UC, eventos, entre outros.
Zoneamento

Neste item realiza-se o ordenamento territorial, dividindo-o em zonas, utilizado para atingir melhores
resultados no manejo da UC. O zoneamento é dividido em zonas: intangivel, primitiva, de uso extensivo,
de uso intensivo, de uso especial, histérico-cultural, recuperacdo, de uso conflitante, de ocupacgédo

temporaria, de superposi¢céo indigena, de interferéncia experimental, e de amortecimento.
Programas de Manejo

Estes programas constituem a forma de organizacdo da gestdo da UC a nivel operacional, destacando-

se 0s programas de uso publico, de integracdo com a regido da UC, de protecao.
Monitoria e Avaliagdo

Nesta fase, sdo medidos e comparados, continuamente e no longo prazo, os resultados obtidos em
relacdo as metas previamente estabelecidas.

Fonte: Elaboracéo propria. Dados e informacdes — Fernandes, et al 2011.

T Algumas UC apesar de ndo possuirem PM, balizam a sua gestdo a partir de outros instrumentos

(FERNANDES, et al 2011).
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Esta versdao sequencia a elaboracdo do PM desde a organizacdo do
Planejamento, seguindo-se o0 diagndstico e o planejamento e posterior
implementagc&o. Aqui o planejamento é destacado, sendo abordado em trés
diferentes perspectivas: a estratégica (define qual o objetivo); a tatica (define a
forma de agir) e a operacional (elabora de programas, planos e projetos),
conforme Figura 7 (FERNANDES et al, 2011).

Planejamento
Estratégico

Objetivos Especificos

Visao de Futuro

Objetivos Estrategicos

Planejamento
Zoneamento

Tatico

MNormas Gerais

Planejamento
Operacional

Figura 7 - Niveis Estratégico, Tatico e Operacional do Planejamento da Unidade de
Conservacéo. Fonte: Fernandes, et al 2011.

Mesmo o Roteiro Metodolégico de 2011, apresentando avangos em
relacdo aos anteriores, este ndo se mostrou suficiente para colaborar na
elaboracao e revisdo dos PM. Assim, em 2016 e 2017, o ICMBIo, com 0 intuito
de aperfeicoar o processo de elaboragédo de planos de manejo, realizou uma
parceria com Servico Florestal Norte Americano e com a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), focando seus esforcos
na adaptacdo de um método de planejamento de &reas protegidas utilizado
pelo Servico de Parques Norte Americano (National Park Service — NPS), o
Foundation Document (ICMBio, 2016a e 2012b; ICMBIo, 2017a), possibilitando
a construcdo dos seus instrumentos de gestdo para as unidades de
conservacéo federais brasileiras®.

Este método foi identificado pela Coordenacdo de Elaboracdo e Revisdo
do Plano de Manejo (COMAN) do ICMBio como uma excelente estratégia de
construcdo de PM, em virtude de ser um método mais objetivo, simples, com

*8 Informagao recebida através do Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC).
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prazos mais curtos, menores custos e estabelecimento mais dinamico (ICMBio,
2016a).

Para fins de analise, o método foi aplicado em duas UC: Parque
Nacional de S&o Joaquim e Reserva Extrativista Marinha de Soure, as quais
possuiam a conclusdo de seus planos de manejo previstos para o0 1° semestre
de 2017 (ICMBio, 2016a e 2016b). Também o método foi aplicado
posteriormente na Area de Protecdo Ambiental de Cairucu. Com os resultados
obtidos e as experiéncias adquiridas, o Instituto, pretendia aperfeicoar e
divulgar o método em 2017, visando a sua incorporacdo na elaboracdo dos
PM, porém adiou-se a divulgacéo para o final do ano de 2018%°. A partir desta
iniciativa, foi publicada no final de 2017 a Instru¢do Normativa/ICMBIio N° 7, de
21.12.2017, que estabelece diretrizes e procedimentos para elaboracdo e
revisdo de PM de UCs da natureza federais.

Atualmente, os documentos que orientam a construcdo de oficinas para
elaboracdo do PM do Parque Nacional de S&o Joaquim®, Santa Catarina;
Reserva Extrativista Marinha de Soure, Par4; ambos publicados em 2016 e da
Area de Protecdo Ambiental de Cairucu, Rio de Janeiro, publicado em 2017;
trazem mais informagdes sobre esta nova metodologia.

Um plano de manejo com base no Foundation Document possui muitas
funcdes, tais como:

* Fornece um meio de comunicar aos diferentes publicos, por
meio de um documento objetivo, 0 que é mais importante acerca da
ucC;

» Ajuda a concentrar esforgos nos recursos e valores prioritarios
para a protecdo da UC, cruciais para atingir o seu propdsito e manter
a sua significancia,

» Fornece uma base para garantir a coeréncia na UC quanto aos
planos e decisdes, além de garantir que programas e acoes
subsequentes contribuam para atingir o propésito da UC e outros
objetivos;

» Serve de base para o desenvolvimento ou corregédo de todos os
planejamentos posteriores.

* Descreve as diretrizes politicas para os recursos e valores-
chave da UC;

 Identifica as condigdes, ameagas e problemas da UC em
relagdo aos seus recursos e valores-chave;

* Informagao recebida através do Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC).

%0 Guia Complementar do Participante — Oficinas de Plano de Manejo do Parque Nacional de S&o
Joaquim, teve a sua elaboracdo realizadas pelos proprios gestores do Parque, juntamente com a
Coordenacdo de Elaboracéo e Revisdo do Plano de Manejo, e o Servigo de Parques Nacionais Americano
(ICMBio, 2016b), disponibilizado pelo ICMBIo através do Sistema Eletrénico do Servigo de InformagGes
ao Cidad&o (e-SIC).
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« Identifica e prioriza planos, estudos e agdes de manejo que sao
necessarios para a UC;

+ Identifica as diferentes zonas de manejo, cujas respectivas
acdes de manejo visam atingir o proposito da UC (ICMBio, 2017a).

Ressalta-se também que esta nova abordagem, considera que o
desenvolvimento do PM, deva ser integrado (Figura 8), e deixa claro que deve-
se atentar para a interligacdo dos que os itens/elementos. O processo inclui
apenas 0s seguintes itens: declaracdo de proposito, declaracbes de
significancia, recursos e valores fundamentais, temas interpretativos, avaliacdo
das necessidades de planejamento e dados, zoneamento e normas gerais,

atos legais e administrativos, conforme Quadro 8.

-Sio el b na declarac3o de significancia & nos recursos e valores fundamentais
que ir3o contribuir para a elaboracio posterior do plano e produtos interpretativos da UC.

- S3o relatos considerados chave sobre a UC

- Sho eficazes para aumentar o entendimento e admiragio do visitante pela UC.

Figura 8 - Demonstragéo sobre a integracédo e interligacdo das etapas do Plano de Manejo.
ICMBIO, 2017a p. 9.
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Quadro 8 — Itens /elementos que devem constar no Plano de Manejo, segundo o Foundation Document.

Declaracéo de Propdsito — Purpose Statement

Este item define o propésito da UC e identifica o(s) motivo(s) especifico(s) que levaram a criacdo da Unidade;

Baseia-se em uma analise cuidadosa da razdo de sua existéncia, incluindo os estudos prévios a sua criacao e a legislacdo
gue influenciou a implantacédo da UC,

E apresentado de forma direta, concisa e com linguagem acessivel ao publico em geral,

Possibilita que a UC possa ser distinguida das demais, apenas ao se ler a Declaracéo.

Declaragao de Significancia da UC — Significance Statements

Neste item se expressa porque os valores e 0s recursos da Unidade s&o importantes e relevantes para justificar a criacdo e
integragao desta, ao Sistema federal de UC;

Descreve-se a natureza Unica da UC — ‘Fator UAU’ -, no contexto global, nacional, regional e sistémico, inclusive incluindo a
provisdo de servigos ecossistémicos;

Reflete-se as demandas cientificas e académicas, bem como as percepc¢des culturais mais atuais, as quais podem ter
mudado desde o estabelecimento da unidade, e orientard as decisdes relativas ao manejo e ao planejamento da UC.

Recursos e Valores Fundamentais (RVF) - Fundamental Values and Resources (FRVS)

Neste item, aborda-se os aspectos ambientais (espécies, ecossistemas, ou processos ecoldgicos), sociais (bem estar social),
econdmicos, culturais, histéricos, geoldgicos, paisagisticos e outros atributos, incluindo servigcos ecossistémicos, que em
conjunto séo representativos de toda a UC;

Os RVF auxiliam a concentrar os esfor¢os de planejamento e manejo no que seja realmente significativo acerca da UC;
Sao mais especificos que as declara¢des de significancia.

Cabe salientar que se os RVF forem degradados, o propésito e/ou significancia da UC podem estar em risco.
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Avaliacdo de Necessidades de Dados e Planejamento — Assessment of Planning and Data Needs

Aqui, se complementa e/ou aprofunda os dados que ndo foram contemplados no item anterior;
Identificam-se as questdes-chave

Delineia-se as diretrizes para o planejamento, 0os projetos que irdo contemplar as questdes-chave e 0s requisitos de
informacéo relacionados;

As necessidades de planejamento ndo uma lista de atividades. Elas devem indicar a realizacdo de uma estratégia mais ampla ou

programa, que posteriormente serd detalhado em atividades.

Subsidios para Interpretacdo Ambiental® ou temas interpretativos — Interpretive Themes

e E um conjunto de estratégias de comunicacdo destinadas a revelar os significados dos recursos ambientais, historicos e

culturais a fim de provocar conexdes pessoais entre o publico e o patriménio protegido;
E uma ferramenta de grande potencial de sensibilizacdo e aproximacio com a sociedade.

Contribui para o fortalecimento da compreensdo sobre a importancia da UC e transforma a visita em uma experiéncia
enriquecedora e agradavel.

Estes subsidios serdo um referencial para a elaboragéo de planos, produtos e servicos interpretativos.

Referem-se aos principais atributos tangiveis e intangiveis, histdrias, lendas e significados da UC, que toquem o emocional do
visitante, conectando-o de forma mais ampla com a UC.

Sistema de Informagdo Geografica — GIS

e Aqui se gera um atlas com dados geoespaciais que servirdo como referéncia para os trabalhos da UC e facilitardo as

decisfes de planejamento como uma ferramenta de suporte de planejamento baseada no SIG.

¢ Neste item incluem-se dados referentes ao uso e ocupacdo do solo; Vias de acesso; Infraestrutura; Vegetacdo, Situagéo

fundiaria, Zoneamento, dentre outros.

Os dados devem ser apresentados em um mapa interativo em plataforma digital, sem ser descritivo com listas e tabelas, para se

tornar mais claro, para o publico em geral.

51 Um dos objetivos do SNUC é favorecer condigdes e promover a educacéo e a interpretagdo ambiental (Artigo 4° inciso XI1). Além da prerrogativa legal, a interpretagdo
ambiental no ICMBIo segue as Diretrizes para Visitacdo em Unidades de Conservagéo, publicadas pelo Ministério do Meio Ambiente em 2006.

34




Prognéstico para a elaboragéo do Plano de Manejo de uma Unidade de Conservagéo de Protecdo Integral Costeira

Zoneamento — Management Zoning

e Constitui um instrumento de ordenamento territorial, usado como recurso para se atingir melhores resultados no manejo de
uma UC,

e Aqui, podem ser criadas zonas que contemple a realidade da UC. Exemplo: Zona de Preservacdo da Vida Silvestre (ZPVS),
Zona de Conservacdo da Costeira (ZCC), Zona de Conservacdo da Zona Rural (ZCZR), Zona de Uso Comunitario, Cultural,
Educacional, Esportivo e de Lazer (ZUCEL), Zona de Sitio Histoérico (ZSH), dentre outros;

o Nelas se inclui: descricdo, objetivos, normas gerais, usos proibidos, usos permitidos, ou usos ndo recomendado, com suas
respectivas justificativas.

Atos Legais®, Administrativos® e Normas®*

. Identificar os dispositivos legais é uma parte fundamental em um PM,;
B ° As decisbes serdo dirigidas ou influenciadas por estes dispositivos, e devem constar no PM;
° Porém néo trata-se de um inventario de todas as leis aplicadas a UC, mas sim da apresentacdo das principais que

influenciam a UC analisada.

Fonte: Elaboracgao propria. Informagdes descritas na metodologia Foundation Document. ICMBIO, 2017a.

52 Os atos legais sao requisitos especificos de cada UC que devem ser atendidos, por exemplo, instrucdes normativas e portarias especificas, eventualmente existentes. Podem
dar respaldo para uma rede de parceria com outras organizagdes.

> Os atos administrativos sdo, em geral, acordos que tenham sido atingidos por meio de processos formais e documentados. S&o exemplos, os termos de compromisso,
acordos de cooperagdo, convénios, etc. Podem dar respaldo para uma rede de parceria com outras organizagdes.

> As normas gerais s&o regras ou diretivas feitas e mantidas pela UC que guiam o manejo e o uso da &rea. Constituem componente essencial de gest&o e planejamento de uma
uC.
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Embora necessite de constante aperfeicoamento, as medidas para

orientar a elaboracdo e o planejamento dos PM, bem como a sua

implementacdo, vem de uma necessidade de contribuir para que os PM

estejam, dentro do possivel, mais claros, objetivos e que de fato funcionem

como uma ferramenta para orientar os responsaveis na tomada das decisfes

(PADUA, 2011). Ressalta-se que a elaboracdo e a implementacdo de um PM é

condigc&o sine qua non para propiciar a prosperidade de uma UC, pois este faz

parte da sustentacdo de toda a estrutura da uma Unidade, juntamente com o

Conselho Gestor (Figura 9). A auséncia deste documento compromete o

aproveitamento do potencial econémico, social e ambiental de uma UC

(ICMBio, 2016c).

Contexto
socloamblental

e marco legal

Pesquisa pelacses com —_—

o entorno

MNos galhos estdo as aces que a Unidade realiza para se
consolidar e ser reconhedda  no  territorio:
protecdo/fismlizacdo; uso pablico, pesquisa dentifia e
monitoramento da biodiversidade, uso sustentvel dos
recursos naturais, relacdes com os residentes e com o
entorno, articulacdes interinstitucionais

Mo tronoo, que faz a sustentacao de toda a estrutura,
situa-se o plana de manejo, no qual estio contidos o
roneamento da UC, as normas que devem orientar o uso
da area £ dos recursos naturais, bem como a estrutura
fisics necessdria parm isso. £ mmbém o lugar onde se
situa o conselha gestor.

Ma base ou raiz estd o marco legal em que a UC foi
criada e a sua consolidacdo territorial, ou seja, a
regularzacdo fundidria, a demarcacic e a
sinalizacdo do perimetro.

Figura 9 - Analogia da estrutura de uma UC com uma arvore. Adaptado. Fonte: MMA, 2015c.
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Entretanto, salienta-se que este documento deve ser elaborado da
melhor forma possivel, evitando os problemas mais comuns que sao
encontrados na maioria dos PM. Dourojeanni (2013) aponta para 0S excessos
e erros descritivos; a falta de informacéo e interpretacdo cartografica; a andlise
deficiente da informacédo; e o zoneamento e programas baseados em ritos e
ndo em necessidades, como sendo 0s principais obstaculos para a eficaz

aplicabilidade dos PMs nas UCs.

Infelizmente, cabe ressaltar que muitas UCs brasileiras ndo apresentam
PM. Em 2016, de acordo com o ICMBio das 327 UC federais® sob
responsabilidade deste 6rgdo apenas 175 (53,52%) possuiam PM, desses 34
estavam sendo em revisados;, e 152 (46,18%) n&o apresentavam PM.
Considerando as UCs sob responsabilidade da Coordenadoria Regional de
Florianépolis, SC, CR-09°°, 48% destas ndo apresentam este documento
(ICMBio, 2016c). Salienta-se também que dentre estes, alguns permanecem
desatualizados e ainda muitos sdo construidos sem uma participacéo efetiva
da sociedade (MMAD, 2015).

Por fim, ressalta-se que este importante documento necessita ser
construido de forma conjunta, conforme estabelecido no decreto que
regulamenta o SNUC, incluindo o Conselho Gestor, as prefeituras e outras
instituicdes de interesse nos municipios onde a UC esta inserida, bem como
contar com a participacado das universidades que desenvolvem trabalhos na
area, das ONGs e de outros atores locais quando identificada a necessidade
da sua participacdo, garantindo assim a transparéncia e 0 exercicio da
cidadania (FERNANDES, et al, 2011).

% Excluindo-se as RPPN.

% Coordenacio Regional abrange os trés estados da regido Sul do Brasil e por¢do sudeste do estado do
Mato Grosso do Sul, compreendendo 42 UC, além de 115 RPPN. A sede da Coordenagdo Regional situa-
se no Municipio de Floriandpolis, capital do Estado de Santa Catariana (ICMBio, 2016c).
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4.3. CONSELHO GESTOR

Diversas leis®’, documentos técnicos® e conferéncias internacionais ja
consideraram de extrema importancia a participacdo da sociedade na gestao
dos recursos naturais, incentivando a construgcéo de conselhos e comités. Mas
foi em 2000, que esta tematica ganhou mais visibilidade. Ao introduzir
alteracdes na politica de criacdo e gestdo das UC, o SNUC, assegurou a
participacdo de diferentes atores sociais, primando para 0 sucesso ao longo
prazo da estratégia de conservacado destas areas (MMA, 2004).

Para tal, inovou com a criacdo dos Conselhos Gestores, e estabeleceu
que as UCs deveriam ser administradas em conjunto, proporcionando maior
interacdo e participacdo da sociedade. Dividiu-os de acordo com a forma de
atuacdo em: Conselho Consultivo entendido como uma “instancia colegiada
que tem funcao de tratar de temas afetos a UC, subsidiar tomada de decisédo
pelo 6rgdo gestor e apoiar as acbes de implementacdo da Unidade, no que
couber”; e Conselho Deliberativo entendido como uma “instancia colegiada que
tem funcdo de tratar e deliberar sobre temas afetos as Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, subsidiar a tomada de decisdo do
orgao gestor e apoiar as acoes de implementacdo da Unidade, no que couber”
(ICMBio, 2014).

Este instrumento de relacionamento entre a UC e a sociedade (MMA,
2015), pode ser definido, como “férum de didlogo, valorizacao, participacdo e
controle social, debate e gestdo da UC, e seu territorio de influéncia para tratar
de questdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais que tenham relagédo
com a UC” (ICMBio, 2014).

> Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, art. 2°); Constituicdo Federal de 1988 (art. 225);
Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (Lei 9433/1997); Politica Nacional de Educacédo
Ambiental (Lei 9.395/1999, arts. 4° e 5°); SNUC (Lei 9.985/2000, art. 5° Il, Ill, IV) e Decreto de
regulamentacdo (4.340/2002, art, 20); Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Decreto
5.758/2006) e Politica Nacional de Participacdo Social (Decreto 8.243/2014).

%8 Destaca-se a Agenda 21 de 1992, Documento acordado e assinado por 179 paises participantes da
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), que visa articular e integrar
iniciativas para o desenvolvimento sustentavel, € um processo participativo para sensibilizacao,
mobilizacdo, interagdo e pactuacdo entre diferentes setores da sociedade e do governo para politicas,
planos e programas de desenvolvimento sustentavel.
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De acordo com a lei do SNUC, compete a estes conselhos
| - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias,
contados da sua instalacéo;

Il - acompanhar a elaboracdo, implementacéo e revisao do Plano de
Manejo da unidade de conservacéo, quando couber, garantindo o seu
carater participativo;

lll - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais
unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu
entorno;

IV - esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos
segmentos sociais relacionados com a unidade;

V - avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual
elaborado pelo 6rgdo executor em relacdo aos objetivos da unidade
de conservacéo;

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de
conselho deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de
parceria com OSCIP, na hipétese de gestdo compartilhada da
unidade;

VIl - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do
termo de parceria, quando constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto na unidade de conservacdo, em sua zona de
amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos; e

IX - propor diretrizes e a¢cfes para compatibilizar, integrar e otimizar a
relacdo com a populacdo do entorno ou do interior da unidade,
conforme o caso (BRASIL, 2000, art. 20).

Com o intuito de estabelecer procedimentos para a formacdo e o
funcionamento dos diferentes tipos de Conselho, o ICMBIo, elaborou duas
Instrucbes Normativas: uma para os Conselhos Deliberativos - IN n° 02/2007 -
e a outra para os Conselhos Consultivos - IN n° 11/2010. Mas foi a partir de
2013 que através de um processo institucional participativo de revisdo das IN,
gue o ICMBIio optou por unificar o conteddo das instru¢cdes em apenas uma,
resultando na IN n° 09/2014 no qual detalha a competéncia de ambos o0s

Conselhos.

Basicamente pode-se dizer que como o proprio nome diz o Conselho
Deliberativo, delibera sobre assuntos relacionados a gestdo da unidade de
conservacdo e emite Resolugcdes. Ja& o Conselho Consultivo emite
manifestagbes sobre assuntos relacionados a gestdo da unidade de
conservacao (ABIRACHED, et al, 2014). Contudo, apesar das distincdes
ambos promovem uma gestao participativa e possibilitam uma administracao

da UC de forma compartilhada, como preconizado pelo SNUC.
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Mesmo com o reconhecimento de que a participacao social possibilitada

a partir dos Conselhos Gestores sdo essenciais para a construcdo de um

processo de gestdo das UC, em 2016 o ICMBIo atingiu a meta de contar com

cerca de 85% das &reas sob sua gestdo contempladas com estes espacos de

didlogo com a sociedade ja constituidos. E neste mesmo ano, lancou 1° edital

para chamada de propostas de capacitacado para funcionamento e criacao de
conselhos de UC, com apoio do Projeto PNUD BRA/08/23, capacitando 479
conselheiros (ICMBio, 2016c).

Todavia, jA em 2017, ainda o numero destes espacos de dialogo e

inferior ao nimero de UCs federais instituidas no pais, conforme pode ser

observado na Figura 10.
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Figura 10 Namero de Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo criados na Esfera
Federal. Fonte: MMA, 2018
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No pais, quatro Conselhos Gestores se destacam, pela estrutura,

capacitacao e envolvimento com a sociedade:

e Conselho Consultivo do Parque Nacional do Itatiaia que a cada ano
apresenta os resultados da Gestdo Socioambiental, Gestado da Protecao,
da Gestdo do Uso Publico e Negocios, da Gestédo Territorial, e divulga
os produtos das Camaras Técnicas para 0s representantes. Ademais,

também elabora as a¢des para o proximo ano;

e Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Pirajubaé que
desenvolve projetos especificos para construir coletivamente o Plano de

Acédo da UC e promove a capacitacao dos seus conselheiros;

e Conselho Consultivo da APA Baleia Franca em Santa Catarina,
desenvolve um projeto especifico, intitulado Educacdo Ambiental no

Fortalecimento da Gestao Participativa, para formacao de conselheiros. ,

e Conselho Consultivo da ESEC-Taim, que realizou um trabalho de
producdo coletiva com ampla divulgagcéo, quando optou por ampliar a
uUC.

De acordo com o MMA, (2015b), o Conselho Consultivo da ESEC-Taim
teve “a populagdo local como aliada da ampliagcdo de uma éarea protegida
altamente restritiva constituindo uma proeza digna de nota”. A UC contou a
proposta construida de forma participativa, o que ndo apenas fortaleceu a
politica de conservacdo da biodiversidade, mas evitou conflitos e apontou para

a corresponsabilidade na gestao da UC.
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4.4, ESTACAO ECOLOGICA DO TAIM
4.4.1 Area de estudo

A ESEC-Taim®® (Figura 11) pertence & zona costeira e marinha, com
coordenadas 32°32’S e 32°50'S e 52°23'W e 52°32’'W, abrangendo os
municipios do Rio Grande (4° distrito) e de Santa Vitoria do Palmar (2° distrito)
— Rio Grande do Sul (NEMA, 2002). E reconhecida mundialmente como uma
das mais importantes areas de conservacao, preservando banhados, lagoas,
campos, dunas e matas, e abrigando uma grande diversidade de espécies de
vegetais e animais (SCOTT et al., 1986 apud NEMA, 2002).

A UC apresenta grande significancia e € um lugar de abrigo, alimentacao
e reproducdo de muitas espécies, sendo um dos criadouros de maior
significado ecologico do sul do Brasil, abrigando espécies ameacadas e
endémicas. Destaca-se pelo seu valor como patrimdnio genético e paisagistico,

devido a sua grande diversidade bioldgica e ecossistémica. (ICMBio, 2013).

As atividades econbmicas da area de entorno da ESEC Taim estdo
predominantemente relacionadas com o setor primario, destacando-se a
cultura de arroz irrigado, a pecuaria e a pesca artesanal. Destaca-se também,
as expedigdes de veiculos “fora de estrada” — jipeiros e o turismo de sol e praia
na Lagoa Mirim (ICMBIO, 2013).

e oow prw sragvw 40w oW prow
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Figura 11 — Area atual da ESEC-Taim. Limites da Unidade e da sua respectiva zona de
amortecimento. Fonte: ICMBio, 2017b.

% De acordo com a Categoria IUCN (Uni#o Internacional para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos
Naturais), a ESEC-Taim enquadra-se na Category la: Strict Nature Reserve (IUCN, 2018).
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4.4.2. Significancia biologica

A ESEC-Taim abarca em seus limites alta biodiversidade e grande beleza
cénica por contar com uma fauna exuberante e de facil visualizagdo sendo um

diferencial que a regido oferece. (ICMBio, 2013): Destaca-se na UC:

e O registro de 63 espécies de peixes; tendo duas espécies de Rivulideos

gue se encontram na lista nacional de espécies ameacadas de extin¢ao;

e O registro de 18 espécies de anfibios, sendo 27% destas ja conhecidas

para todo o Estado do Rio Grande do Sul.

e O registro de 21 espécies de répteis tendo seis espécies que se
encontram na lista nacional de espécies ameacadas de extincdo: o
Lagartinho-da-praia (Liolaemus occipitalis), a Tartaruga-cabecuda
(Caretta caretta), a Tartaruga-oliva (Lepidochelys oliveacea) a
Tartaruga-de-pente (Eretmochelys imbricata), Tartaruga-verde (Chelonia

mydas) e a Tartaruga-de-couro (Dermochelys coriacea).

e Mais de 220 espécies de aves registradas, destacando-se o Cisnes-do-
pescoco-preto (Cygnus melanocoryphus); a Tachd ou Tarrd (Chauna
torquata), e o Bigua (Phalacrocorax brasilianus);

e E mais de 40 espécies de mamiferos. E sabido que ha presenca de
espécies que se encontram ameacadas de extingdo como: Gato-do-
mato-grande (Leopardus geoffroyi); Lontra (Lontra longicaudis) Rato-do-
mato (Wilfredomys oenax), Tuco-tuco (Ctenomys flamarioni) e. Veado-

catingueiro (Mazama gouazoubira).

Em relacdo a flora, a UC apresenta 49 espécies ja registradas de macrdfitas
emergentes e flutuantes, distribuidas por 28 familias, no Banhado do Taim.
Destas trés estdo ameacadas de extincdo: Scirpus californicus, Zizaniopsis

bonariensis e Scirpus giganteus (ICMBio, 2013).
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5. METODOLOGIA

A metodologia empregada para estruturar um prognostico para a
elaboracdo de um PM na ESEC-Taim. foi baseada na Andlise Estratégica
utilizada pelo IBAMA/MMA (GALANTE, et al., 2002) que apresenta as forcas
impulsoras (pontos fortes e oportunidades) e as forgas restritivas (pontos fracos
e ameacas), aplicada através da ferramenta SWOT® (Strengths, Weaknesses,

Opportunities e Threats), conforme o modelo apresentado no Quadro 9.

Ambiente interno Ambiente externo
Forcas
restritivas Pontos Fracos Ameacas
Forcas '
impulsoras Pontos Fortes Oportunidades

Quadro 9 — Andlise Estratégica da ESEC-Taim. Forg¢as restritivas e Forgas impulsoras. Fonte:
Modificado de IBAMA/MMA (Galante, et al., 2002).

Aqui cabe ressaltar que as forgas restritivas abarcam os fatores que
debilitam a Unidade comprometendo o seu manejo. Sendo eles (BANZATO,
2012):

Pontos fracos: os fendmeno ou condicdes inerentes a UC, que comprometem

ou dificultam seu manejo;

Ameacas: o0s fendmenos ou condicdes externas a ESEC-Taim, que

comprometem ou dificultam o alcance de seus objetivos.

Ja as forcas impulsoras sédo aquelas que abrangem os fatores que
fortalecem a UC, contribuindo para o manejo e para o alcance dos objetivos.
Sendo eles (BANZATO, 2012):

Y

Pontos fortes: fenbmenos ou condicbes inerentes a ESEC-Taim, que

contribuem ou favorecem seu manejo;

Oportunidades: fenébmenos ou condicBes externas que contribuem para o

alcance de seus objetivos.

% No Brasil conhecida como Analise FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas). Pode
também ser conhecida como Anélise DAFO.

A origem da técnica de Analise SWOT podera ser creditada a Albert Humphrey, que conduziu um projeto
de pesquisa na Universidade de Stanford, nas décadas de 1960 e 1970, usando dados de grandes empresas
(HOFRICHTER, 2017).
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A ferramenta SWOT € um instrumento de andlise de temas especificos, util
para subsidiar a tomada de deciséo e a construcdo de um plano de acéo, pois
auxilia na sistematizacdo das diferentes opinides (GALANTE, et al., 2011),
sendo comumente utilizada em empresas. Salienta-se que essa metodologia ja
foi utilizada como ferramenta auxiliar na criacdo de PMs em diferentes
localidades brasileiras, tais como Parque Estadual do Rio do Peixe, Parque
Estadual da Campina do Encantado, Parque Estadual Intervales, Parque
Estadual do Aguapei e o Parque Estadual do Morro do Diabo (BANZATO,
2012) visto que a partir dela é possivel identificar 0 que pode ser um entrave e

0 gque pode contribuir para atingir os objetivos da UC.

Para tal, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental exploratoria.
Nesta etapa foi desenvolvida uma analise da literatura especifica, englobando
as teses, dissertacOes, artigos, leis, decretos, instrugdes normativas,
documentos técnicos e roteiros metodologicos. Também foram analisados os
resultados do Método RAPPAM® aplicados as UCs no periodo de 2015 e
2016, bem como os documentos oficiais disponiveis no periodo na pesquisa,
relacionados com a ESEC-Taim, tais como as atas das reunides ordinéarias e
extraordinarias realizadas entre 01/2002 e 12/2017, decreto de criacao,
regimento interno e as portarias com a lista de composicdo das entidades

representantes.

Visando complementar os dados buscou-se realizar entrevistas com o0s
16 representantes que compde o Grupo de Trabalho do Plano de Manejo da
ESEC-Taim. As consultas deram-se através de entrevistas semiestruturadas
(Apéndice 1), presenciais, que foram gravadas em midia digital para permitir o
fiel registro dos dados obtidos e posteriormente foram transcritas. No momento
da entrevista foram entregues, uma Carta de Cessao de Direitos (Apéndice 2),

a fim de garantir a seguranca do Conselheiro, sobre o seu depoimento oral.

Foi possivel também a partir da pesquisa bibliografica e documental
exploratoria, compreender as dificuldades que justificavam a auséncia do PM,
bem como verificar os principais temas que devem estar presentes neste

documento.

8 O RAPPAM (Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management) é um método

desenvolvido pela Rede WWF para a avaliagcdo rapida e priorizagdo do manejo em unidades de
conservacdo (WWF, 2018).
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1. PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Visando melhor compreender a dindmica do colegiado, no dia 14 de
julho de 2017, na Sede da ESEC-Taim, BR 471 km 537, foi realizada uma
participacdo como ouvinte, sem direito a voz e voto, da reunido plenaria do
Conselho Consultivo da ESEC-Taim. Nesta participaram 27 representantes
(Figura 12 e 13), que debateram sobre os diversos temas, destacando-se a
tematica PM, Situacédo fundiaria, BR 471, entre outros, conforme Apéndice 4 -
Quadro 42.

Figura 12 — Fotografia da Reuniéo plenéaria do Conselho Consultivo da ESEC-Taim. Imagem
cedida pelo ICMBIo, 2017.
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Figura 13 — Fotografia da Reunido plenéaria do Conselho Consultivo da ESEC-Taim. Imagem
cedida pelo ICMBIo, 2017.

Neste encontro observou-se que 0s representantes interagiam bem,
participavam ativamente dos debates e contribuiam com as suas experiéncias.
Aqui, foi possivel entrar em contato com os atores-chave - 0s entrevistados -
que compunham o Grupo de Trabalho (GT) do Plano de Manejo — 18
instituicbes-membro. De acordo com informacgdes colhidas na reunido e nos
documentos de registro, este grupo formou-se em 2013, com o objetivo de
examinar as demandas na ESEC-Taim, bem como os conflitos, visando a

elaboracdo de um PM para a UC.
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ApoOs este primeiro encontro, no periodo de setembro de 2017 a janeiro de
2018, buscou-se estabelecer o contato com os conselheiros do GT do Plano de
Manejo via e-mail para a realizagdo das entrevistas, no qual se obteve o
retorno de (9) conselheiros, sendo que apenas (7) optaram por participar da

pesquisa. Sendo eles os representantes da:

» Entrevistado 1 - Marinha do Brasil;

» Entrevistado 2 - Universidade Federal do Rio Grande (FURG);

» Entrevistado 3 - Universidade Federal de Pelotas (UFPEL);

» Entrevistado 4 - Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA);
« Entrevistado 5 - Prefeitura Municipal do Rio Grande;

+ Entrevistado 6 - Sindicato Rural do Rio Grande;

« Entrevistado 7 - Sindicato Rural de Santa Vitéria do Palmar.

Quatro representantes destas instituicbes aceitaram realizar a entrevista
presencialmente (Marinha do Brasil, Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
Prefeitura Municipal do Rio Grande e Sindicato Rural do Rio Grande), os
demais (Universidade Federal do Rio Grande, Universidade Federal de Pelotas
e Sindicato Rural de Santa Vitéria do Palmar), optaram por responderem as
questdes através de mensagens eletrdnicas (e-mails). Para estes ultimos, foi
encaminhado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, contendo as

informacdes sobre a pesquisa e sobre a utilizacao dos resultados (Apéndice 3).
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6.2. APURACAO DOS DADOS

Além dos dados obtidos nas entrevistas, foram exploradas, a partir de uma
analise documental, trinta e trés (33) Atas das reunifes do Conselho Consultivo
da ESEC-Taim, realizadas no periodo de 2002 a 2017, no qual foram
elaborados trinta e trés (33) quadros-sintese, contendo informagdes sobre o
periodo de realizacdo da reunido, sua tipologia (ordinaria ou extraordinaria),
namero do documento, assunto/tema central e os aspectos relevantes de cada

um delas (Apéndice 4).

Através destas informacdes foi possivel construir uma listagem com uma
classificacdo ordenada dos temas debatidos em assembleia. Verificou-se entéo
que no periodo mencionado, trinta e sete (37) temas foram amplamente
debatidos, sendo a Ampliacdo da ESEC-Taim, a tematica mais discutida,
seguida do Plano de Manejo e da BR 471 (Tabela 3).

Com base na analise das Atas e composi¢cdo da listagem também foi
possivel constatar que o tema Plano de Manejo é reconhecido como tematica
relevante para a manutencdo da qualidade da UC, sendo discutida com grande

frequéncia nas reunifes plenéarias do Conselho Consultivo da ESEC-Taim.

Ademais notou-se que o tema tanto aparece nas Atas do Conselho
Consultivo como tematica de pauta, como também foi recorrente sua mencéo
nas reunides, principalmente apos os anos de 2009, demonstrando que a nao
elaboracdo do mesmo, ndo se deu por desinteresse do Orgdo Gestor,

tampouco da instancia colegiada.
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Tabela 3 — Relacéo dos temas discutidos nas reunides do Conselho Consultivo da
ESEC-Taim no periodo de 2002 a 2017, ordenados pelo niumero de ocorréncias.

Classificacéo

NUmero de

Tema central

ordenada ocorréncias
1. 17 Ampliag8o da ESEC - Taim
2. 14 Plano de Manejo
3. 13 BR 471
4. 9 Centro Interpretativo™
5. 8 Conselho Consultivo
6. 7 Praticas Sustentaveis na ZA
7. 6 Compensacéo ambiental
8. 6 Estudo fundiario
9. 6 Regimento interno
10. 6 Zona de Amortecimento
11. 6 Aniversério da ESEC - Taim
12. 5 Inclusdo de membros no Conselho
13. 5 Recursos hidricos — gestdo das dguas
14. 3 Fiscalizacdo
15. 3 Grupos de trabalhos
16. 3 Pesquisas
17. 3 Protecdo
18. 2 Incéndio
19. 2 Licenciamento
20. 2 Pinus sp.
21. 2 Planejamento
22. 2 Apresentacdo da nova chefia
23. 1 Andlise da situacdo da ESEC — Taim — politica e administrativa
24. 1 Avaliacdo do Conselho
25. 1 Criacéo de areas protegidas
26. 1 Impacto e acBes mitigadoras
27. 1 Linhas de transmisséo de energia
28. 1 Novas Instrucdes Normativas
29. 1 Parques edlicos
30. 1 Qualidade da agua
31. 1 Reformas
32. 1 Servidores e capacitacéo
33. 1 SIG Participativo
34. 1 Situacg8o das bases
35. 1 Cooperacao entre as prefeituras de Rio Grande e SVP™
36. 1 Turismo rural
37. 1 Visitacdo

Fonte: Elaboragao propria.

%2 De acordo com as Atas das reunides do Conselho Consultivo da ESEC-Taim, o termo Centro
Interpretativo sofreu algumas alteracbes em sua denominagdo ao longo dos anos, sendo chamado
inicialmente de Centro de Visitantes e Centro de Educacdo Ambiental e posteriormente Centro
Interpretativo. Optou-se por utilizar na listagem o termo mais recente.

% Municipio de Santa Vitéria do Palmar.
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Percebendo a relevancia e o interesse no tema PM, buscou-se entdo
verificar as razdes que justificavam a auséncia deste documento, até os dias
atuais, bem como verificar as dificuldades e entraves para a sua elaboragéo e

consequente implementacéo.

Entretanto, foi a partir das entrevistas que alguns esclarecimentos vieram
a tona. Em 2002 com o regulamento do SNUC, foi conferida a cada UC a
responsabilidade na elaboracdo e construgcdo de um PM, que disciplinasse as
suas atividades. Contudo, nesse ano o Conselho Consultivo da ESEC-Taim,
estava comecando a se estruturar. Ainda ndo apresentava normas internas,
que foram surgir apenas em 2003, com a aprovacdo do Regimento Interno
01/2003. Também neste periodo, conforme percebido nos documentos de
registro, o Conselho foi lentamente se constituindo e se apropriando das
demandas da UC.

Outra importante questdo foi que a UC em 1978, em face da sua
relevancia foi decretada através do Decreto n° 81.603/1978 como area de
utiidade publica para fins de desapropriacdo. Esta area abrangia 33.815
hectares e situava-se entre a Lagoa Mirim e o Oceano Atlantico, ocupando uma
porcdo do municipio de Rio Grande e de Santa Vitoria do Palmar, necessaria
para a instalacdo de uma Estacdo Ecologica: a Estacdo Ecolégica do Taim
(Figura 14a).

Entretanto, foi somente em 1986 que o Banhado do Taim foi decretado
como UC Federal, de acordo com o Decreto n° 92.963/1986, sendo criada com
apenas 10.764 hectares (Figura 14b) deixando de fora areas que necessitavam

de importante conservacao.
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Figura 14 - A) Limites da ESEC-Taim Decreto 81.603, de 26 abril de 1978. B) Limites da ESEC-
Taim, Decreto 92.963, de 21 de julho de 1986. Fonte ICMBIio 2013.

Esta situacdo forcou o0s responsaveis a reajustarem o0s limites
estabelecidos, o que demandou longos anos de acordos e discussoes. A partir
de 2009, com a nova gestao foi que esta questdo ganhou impulso. De acordo
com o gestor foram 5 anos de discussao e 3 anos esperando a publicacdo do
decreto (Quadro 42). Assim foi somente com o reajuste na poligonal da UC
que foi possivel atentar para elaboracdo de um PM. Na fala dos entrevistados
também é possivel confirmar esta informacdo, como pode ser observado a

seqguir:

“ Custou ter o Plano de Manejo por que primeiro teve que se definir a
poligonal e a zona de amortecimento, entdo houve um atraso, até em
Brasilia, para poder homologar, definir e aprovar estas poligonais e depois
discutir em audiéncia publica e eu acho que ai foi o principal motivo de ter
retardado... em 2002 acho que era impossivel... hoje se fala em um Plano de
Manejo em cima do que foi aprovado... os 33 mil hectares com a ampliagéo,
juntamente com a sua zona de amortecimento...” (Entrevistado 6 -
representante atuante desde a formagdo do Conselho Consultivo).
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“(...) desde 2009, que foi o periodo que mudou a gestdo, entrou o Henrique...
dai ele entrou com uma sistemdtica... elencou pontos e comegou a
trabalhar... e uma das questdes foi ver a questdo fundidria, e quando ele
comeco a trabalhar nas questdes fundidrias... e ai entrou essa coisa confusa
que era a drea do Taim... entdo primeiramente foi-se trabalhado esta parte
da ampliagéo e a criagdo da zona de amortecimento que ndo tinha, para
depois ver o Plano de Manejo... e Id se foram anos de discussdo... o processo
de ampliagdo foi construido todo dentro do Conselho ... entdo foi um
processo demorado... ndo foi uma coisa no canetaco.... foi uma coisa bem
discutida... e depois ficou muito tempo para ser... embora tenha tido a
chancela de toda a comunidade da regido... passou pelo Governo do Estado,
Prefeitos dos dois municipios... custou a sair... entdo acredito que por isso é
que demorou para sair o Plano de Manejo” (Entrevistado 4).

Em 2017 entdo, foi decretada a ampliacdo da Unidade, sendo acrescidos
mais de 22 mil hectares, totalizando uma area de 32.797 hectares (Figura 11),
de acordo com o Decreto s/n de 5 de junho de 2017. Esta extenséo dos limites
da UC teve como objetivo, conforme o Art. 1° “preservar banhados e lagoas,
dunas, campos, matas e ecossistemas associados; proteger 0S recursos
hidricos; e garantir a manutengcédo dos servigos ambientais”, que nao haviam
sido considerados anteriormente.

Outra questdo também importante destacada pelos conselheiros foram
as dificuldades financeiras que prejudicaram que algumas acbes fossem
estabelecidas, como aquelas relacionadas ao setor fundiario, por exemplo..
Cinco (5) dentro dos sete (7) entrevistaram apontaram para esta questdo como
uma dificuldade na elaborac&o do PM dentro da UC.

Também através das entrevistas temas importantes que devem ser
priorizados no PM foram apontados. Para os atores-chave consultados a
mortandade dos animais na BR-471, os alvos de conservacgao, as agdes de
fiscalizacdo, as préaticas sustentaveis na ZA e o manejo do hidroperiodo deve
ser claramente e amplamente debatidos e devem constar no PM da ESEC-
Taim.

Posteriormente, a partir de todas as informac¢des obtidas, tanto pelos
documentos como pelas entrevistas, foi possivel elaborar um quadro contendo
0s principais pontos fracos e fortes do ambiente interno e as principais

ameacas e oportunidades do ambiente externo, conforme Quadro 10.
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Quadro 10 — Analise Estratégica — Pontos fracos, ameacas, pontos fortes e oportunidades.

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Pontos Fracos

- . o Ameacas
1. Dificuldade de fiscalizagdo;
2. UC cortada por uma rodovia federal; o
. P ‘. 8. Atropelamento de animais na BR-471;
Forgas 3. Dificuldade orgamentaria; 9. Caca e pesca ilegal;

Restritivas 4. Morosidade na elaboragdo e implementagdo de programas, planos e agdes; 10. Ocorréncia de incé,ndio de origem natural e antrépico;
5. Pouco recurso humano para atuagao na Unidade; 11' Plantio de espécies exdticas invasoras; ’
6. Poucas reunides ao longo dos anos; 12' Press3o turistica sobre a UC: ’
7. Baixo retorno dos resultados e dos estudos técnicos — cientificos para a 13' RestricBes orcamentarias: ’

comunidade; ’ ¢ ¢ !
Oportunidades
Pontos Fortes
14, Apresenta ‘vontade de eestio’: 21. Reconhecimento internacional;
’ p . 8 o . 22. Existéncia de instrumentos legais e técnicos que contribuem
15. Existéncia de um Conselho Consultivo estruturado e ativo; com a protecio da unidade;
16. Envolvimento com a comunidade; L . ! e . . .
Forcas s o 23. Realizacdo de parcerias com instituicdes locais, regionais e

Impulsoras 17. Pr'at'|c:fus Sustentave.|s, nacionais e internacionais;

18. Iniciativa de ecoturismo programado; . .
N 24. Desenvolvimento de pesquisas;
19. Formagdo de grupos de trabalhos; .
. ; . 25. WebGIS Taim;
20. Medidas para reduzir os impactos da BR-471; . . .
26. Apoio e envolvimento da comunidade local.

Fonte: Elaboragao proépria.
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Para melhor compreenséao as discussdes foram apresentadas em duas partes:

a) Andlise das Forcas restritivas incluindo o diagndstico dos pontos fracos
do ambiente interno e das ameacgas do ambiente externo, juntamente

com o progndstico para a sua superacéo; e

b) Andlise das Forcas impulsoras, incluindo o diagnéstico dos pontos fortes
do ambiente interno e das oportunidades do ambiente externo,

juntamente com o progna@stico para o seu incentivo.

6.2.1. ANALISE DAS FORCAS RESTRITIVAS

6.2.1.1. Diagnostico dos Pontos Fracos

7

A fiscalizagdo do meio ambiente é um mecanismo estratégico de
protecdo das UCs. Esta pratica esta alicercada no poder de policia ambiental,
previsto no ordenamento juridico brasileiro®, e exercido pelo ICMBio, IBAMA e
demais 6rgaos do SISNAMA. No caso da ESEC-Taim, destacam-se as ac¢des
de fiscalizagdo que ocorrem em areas com eventos e demandas ja conhecidas,
gue necessitam de acompanhamento e intervencdo peridédica; e as que
ocorrem por denuncia da comunidade local. De acordo com os documentos de
registro (Ata 01/2017), ha a dificuldade de atuacéo do ICMBio (1), em limites
externos a UC. Fora da zona de amortecimento h4 a necessidade da
cooperacdo da PATRAM e do IBAMA. Outra questdo importante, € que o
treinamento do ICMBIO é diferente destes outros 6rgdos. O ICMBio como

destacado pelo gestor da UC

“(...) é treinado para se proteger e fazer o olhar sobre a area
ambiental o que ja é diferente da doutrina da PATRAM. O que
podemos fazer mais é a presenga ostensiva” (Fala - Gestor
2009/2017; Ata 01/2017 — Quadro 42).

% Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007 — Poder de policia ambiental exercido pelo ICMBio, arts 1° e
5°; Decreto n° 6.514/2008, que dispde sobre as infragdes e san¢Ges administrativas ao meio ambiente, a
Instrucdo Normativa ICMBio n° 06/2009, que dispBe sobre o processo e os procedimentos para apura¢do
de infracBes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e a Portaria ICMBio n°
44/2008, que regulamenta a fiscalizac¢do do Instituto.
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Importante também destacar que a dificuldade também se encontra no

acesso a determinados locais da UC, por exemplo, em areas onde ocorrem

pesca ilegal. Como pode ser observado na fala do Entrevistado 1:

(...) ndo temos como acessar aqueles pescadores que ficam ali

dentro do

Taim, irregularmente, neh logico... porque nao temos

acesso... mas a gente prometeu que quando eles quisessem a gente
poderia fazer uma inspecao naval, com helicoptero, s6 que esta
inspecdo impossibilita da gente descer com a aeronave no local
aonde esta acontecendo a pesca irregular... é possivel somente
visualizar (...)” (Entrevistado 1).

Outro ponto fraco da U

margeia a ESEC-Taim (Figu

C, esta na instalacdo da BR-471 (2), que corta e

ra 15). Esta rodovia foi implantada na planicie

costeira do Estado do Rio Grande do Sul no ano de 1953 e asfaltada na
década de 1960 (MPF, 2017), ha 33 anos antes da criacdo da ESEC-Taim na

localidade e estando sob responsabilidade do Departamento Nacional de

Infraestrutura Terrestre (DNIT)

65 66

‘ARIE Pontal dos

\ /\_~latinos’e Ponﬂ}‘
7 dos Santiagos/”
A '/
/X A%
/ /I, 1
/ ST N v
/ o BN A
. QQ ¢ P f /I
Eseq [ ) &
do) Taim
e P / \ £
» \
- /a5
)\ 1
/ 7\'/ (- X 7=
LY #// —
e 72 {
ol = "L ’/ e
u‘a_o'w_/ ; g

32'308

ESEC do Taim (32.797 ha)

777} Limite antigo da ESEC do Taim (10.700 ha)
[ZZ2) outras unidades de Conservagao Federais ;
Rodovias (IBGE, 1, 1.000.000 )

Instituto Socioambiental, 2017

Figura 15 — Rodovia BR-471. Fonte MPF, 2017.

% Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001. Cria Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e

da outras providéncias.

% Com a criacéo do DNIT, ficou extinto o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER,
antigo responsavel pela rodovia BR-471. Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, art. 102.
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Claro que, tendo em vista as grandes propor¢des de bens transportados,
bem como a possivel melhor mobilidade dos individuos, é evidente a
importancia das rodovias para a economia brasileira. Contudo, a instalacao
destas podem comprometer a hidrologia, a geomorfologia, e a distribuicdo e
estrutura de populacdes vegetais e animais (BARGER, 2003), como €
observado na prépria ESEC-Taim, visto que a rodovia tornou-se um grande
corredor faunistico, impactando sobremaneira as espécies que ali habitam.

Dificuldades financeiras (3) foi outro ponto fraco apontado para a

elaboracdo do PM, pelos Conselheiros.

“(...) um ponto fraco é o baixo incentivo financeiro... eles tém bastante
vontade... falta o financeiro... eu os vejo pedindo muito apoio,
reunindo a gente para pedir apoio... ou seja, eles ndo tém muita
independéncia ao que eles querem fazer... (...) eles ndo tem
independéncia econdmica” (Entrevistado 1).

“Acredito que deva estar diretamente relacionado com recurso...
porque a partir do momento que se institui o Plano de Manejo... se
constréi compromissos, de obrigatoriedade que envolve recursos...
(...) acho que o nosso problema ndo é legislacdo... nés temos de
sobra... 0 nosso problema é ter dinheiro para fazer cumprir estas
legislagbes... entdo eu acho que o Plano de Manejo € um documento
muito técnico e que precisa de recurso para ser aplicado apds
firmado... acredito eu que este seja um grande empecilho no
momento” (Entrevistado 5).

Vale lembrar que a muitas das acdes da ESEC-Taim, dao-se a partir dos
valores advindos das compensacfes ambientais, previstas pelo SNUC, e pelo
orcamento do proprio ICMBIo. Destaca-se que de acordo com as entrevistas e
com os documentos de registro a UC apresenta baixa captacéo de recursos de
outras fontes.

Outro item a ressaltar é a morosidade na elaboracdo e implementacéo
de programas, planos e acdes (4). Nota-se que conforme os documentos de
registros, muitas iniciativas levam tempo para sairem do papel. Dentre outros
fatores, que ndo puderam ser observados na pesquisa, 0 baixo nimero de
profissionais (5), bem como o baixo numero de reunibes (6), podem ter
contribuido para esta realidade. Pelo que se observou ha grande demanda e
poucos encontros da instancia colegiada. Quando as reunides acontecem,
muitos temas sao pouco aprofundados e acabam ficando para serem
analisados ou reanalisados meses depois, o que sem duvida, permanecendo

assim dificultara a elaboracdo e consequente elaboracdo do PM.
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Aqui vale destacar que os itens 4, 5, 6, apesar de estarem mais voltados
para os pontos fracos da gestdo da ESEC-Taim, estes acabam por, mesmo
que de forma indireta, contribuir de forma negativa para todo o processo de
construcdo do PM da UC.

Por fim, salienta-se que a UC também apresenta outro ponto fraco em
seu ambiente interno que pode comprometer a elaboracdo do PM: o baixo
retorno dos resultados e dos estudos técnicos — cientificos para a comunidade
(7), com excecao do material desenvolvido pelo GT de Ampliacdo da UC, que
foram apresentados no “Resumo Executivo da proposta de ampliacdo da
Estacdo Ecologica do Taim”, que contou com a participacdo efetiva do
Conselho Consultivo, sendo publicado pelo ICMBio e disponibilizado via
internet no ano de 2013. Muitos dos trabalhos desenvolvidos dentro da ESEC-
Taim, como o resultado dos GTs, ndo sdo divulgados para a populacao, o que
de acordo com Loureiro & Cunha, (2008), dificulta o publico em geral

acompanhar o processo de gestdo, o que é um direito.
6.2.1.2. Progndstico dos Pontos Fracos

A ESEC-Taim apresenta pontos fracos que necessitam serem superados
para que nao haja comprometimentos na elaboracdo do PM, visto que a
permanéncia destas acbes no ambiente interno acaba por potencializar as
ameacas advindas do ambiente externo, como por exemplo, a dificuldade de
fiscalizacéo (1), aliada a dificuldade com os recursos financeiros (3) e humanos
(5), acabam por fortalecer e intensificar a ameaca caca e pesca ilegal (9), que

sem medidas protetivas tendem a tornarem-se mais prejudiciais.

Outro exemplo, é o caso da morosidade na elaboracdo e implementacéo
de planos e a¢bes (4), que além de serem dependentes de recursos financeiros
e humanos, estdo vinculados e prejudicados pelas poucas reunides do
Conselho Gestor (6) que por serem muito espacadas tornam o processo bem

mais lento do que necessitaria.

Outra questdo é a existéncia da BR-471 na ESEC-Taim (2). Este ponto
fraco pode ser superado com o fortalecimento de um ponto forte do ambiente
interno: as a¢bes desenvolvidas pela UC para mitigar os impactos da rodovia
(20).
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Assim, para atenuar e/ou extinguir alguns pontos fracos recomenda-se a
gestdo da ESEC-Taim:

e Captacdo de recursos financeiros de outras fontes, podendo se
estabelecer parcerias com outras instituicoes (23) que possam contribuir

neste aspecto;

e Aproveitar o apoio e envolvimento da comunidade (16, 26) para auxiliar
na protecdo da UC, podendo através de programas de Educacao
Ambiental fortalecer a nocdo de pertencimento dos lindeiros e estimula-

los a monitorar situacdes suspeitas;

e Aumentar o niumero de reunides do colegiado, para que a quantidade de
assuntos sejam melhor debatidos e aprofundados;

e Divulgar os resultados dos estudos dos GT e demais estudos para a
comunidade, podendo utilizar a Plataforma WebGIS (25), desenvolvida
pela UFRGS.

6.2.1.3. Diagnosticos das Ameacas

E sabido que a malha rodoviaria impacta sobremaneira os ecossistemas
onde inserida, promovendo a perda de biodiversidade — mortalidade por
atropelamentos — e a fragmentacéo de habitats, gerando uma pressao negativa
sobre as populagbes de animais que ali habitam. Os efeitos da presenca de
estradas sobre a fauna terrestre, sobretudo aquela constituida por vertebrados,
tém sido continuamente reportados Diversos pesquisadores, como Novelli,
1988; Fisher, 1997; Motta, 1999; Bagatini, 2006; Prado, et al 2006; Weiss &
Vianna, 2012; Matia, 2016; Souza, et al 2017; Santos, 2017, demonstraram
interesse por esta tematica e puderam perceber o crescente numero de
atropelamentos a fauna que ocorrem em rodovias brasileiras. Situacao
semelhante é encontrada na BR 471, rodovia que se situa entre 0s municipios
de Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar, e liga a regido sul do Brasil aos

paises Uruguai e Argentina, e que atravessa e margeia a ESEC-Taim.

Ndo é de hoje, que elevados indices de mortandade de animais

silvestres sdo encontrados nesta rodovia (8). Desde 1991, as mortes de
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animais s&o objeto de atuac&o do Ministério Publico Federal (MPF)®’. Em 2017,
foi instaurado uma Acao Civil Publica, pelo MPF, contra o DNIT, responsavel
pela rodovia e contra o IBAMA, em virtude dos alarmantes nimeros de animais
vitimados pelos atropelamentos. No periodo de abril de 2010 a outubro de 2016
foram encontrados um total de 2.599 animais, dos quais 1.545 mamiferos, 284
aves, 633 répteis e 137 anfibios, incluindo espécimes ameacadas de extin¢ao -
gato-do-mato-grande (Oncifelis geoffroyi) e jaguarundi (Felis yagouaroundi).
Somando aos dados disponiveis para o0 ano de 2017, foram encontrados nesta

rodovia 3.389 animais silvestres mortos por atropelamento (MPF, 2017).

Ressalta-se que de acordo com Nauderer (2016) a partir dos
levantamentos realizados uma das espécies com maior indice de
atropelamento é a capivara (Hydrochoerus hydrochaeris), e que de acordo com
os dados apresentados pelo MPF (2017), entre os meses de abril de 2010 e

outubro de 2016 apresentaram na rodovia mortandade de 1.291 espécimes.

Esta ameaca € corroborada nos ultimos resultados, dos anos de 2015 e
2016 do método RAPPAM aplicados na ESEC-Taim. Também segundo as
informacBes colhidas nas entrevistas este item foi apresentado como uma
grande fragilidade do UC, como pode ser observada nas falas de trés

entrevistados:

“A olhos nu, a maior ameaga seria a mortandade dos animais na
BR... € 0 que mais choca...” (Entrevistado 6).

“...) no Taim, outra fragilidade é a BR, o atropelamento dos animais
... Uma coisa bem discutida (...)” (Entrevistado 4).

“...) ameaca?! A gente tem a estrada, qual o problema da estrada?!...
mortandade dos animais” (Entrevistado 5).

Outra ameaca encontrada foi a caca e a pesca ilegal (9), sendo a UC
alvo constante de infratores. Estas praticas sdo encontradas na UC ja ha algum
tempo, mas é partir do ano de 2009, de acordo com os documentos de registro
da UC, que houve um aumento no namero de individuos com redes de pesca e
armas de fogo. Em 2017, foi observado um cenario de maior violéncia no
campo. Foram apreendidos 3 embarcacdes, 2 automoveis, 2.000 mil metros de
rede e 3 armas de fogo e foram aplicadas 17 multas no setor de caca e pesca

¢ Inquérito Civil n® 08119.000081/92-51 (Portaria n° 04, de 24/09/91, in DJ 23/10/91, Secdo I, p.
14.939).
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(Quadro 42). As consequéncias destas acbes passam pelo desequilibrio da
cadeia alimentar e do ecossistema, visto que cada animal apresenta uma
funcdo ecoldgica; até a possivel extincdo de espécies, uma vez que muitas que
ali se encontram ja estdo ameacadas. Ressalta-se também que além dos
efeitos negativos para o ambiente natural, esta acdo acaba possibilitando que
outros crimes venham a ser cometidos como o comércio ilegal de animais

silvestres, previstos no Art. 29 da Lei de Crimes Ambientais.

Outra ameaca a UC é a ocorréncia de incéndios (10). De acordo com o
noticiario local, a ESEC-Taim entre 28 de janeiro a 02 de fevereiro de 2008,
teve aproximadamente 4.000 hectares de area atingida. Em 2013, de acordo
com os documentos de registros da UC, foi atingida em 5.600 hectares de terra
(3,1hc dentro da UC e 2,5hc fora dos seus limites), comprometendo a
biodiversidade ali presente. Conforme o entrevistado 6 medidas de prevencéo

necessitam serem tomadas:

“(...) acredito que precisa se ter uma preocupagdo grande também
com os incéndios, ja que teve 2 incéndios grandes.... que demandou
bastante esforco de todos... este ultimo por eu estar mais nestas
guestdes da Estacéo e do Conselho eu fiquei mais abatido... porque a
gente esta ali, esta muito préximo da Estacao ... tu via , tu verificava a
impossibilidade e a impoténcia do homem em controlar aquele fogo,
entdo temos que trabalhar mais com prevencgéo...” (Entrevistado 6 ).

7

Outra importante ameaca a ser superada € a existéncia de espécies
exoticas invasoras (11) no entorno da UC. Na década 70, como alternativa
econdmica para a utilizacdo das areas arenosas do litoral, antes destinadas ao
pastoreio ou inexploradas, exemplares da espécie Pinus sp. - nativas do Norte
Hemisfério, com o mais alto potencial invasivo em todo o mundo (REIS et al
2006, ZANCHETTA & PINHEIRO, 2007) - e Eucalyptus sp. foram plantadas

nos limites da ESEC-Taim.

A madeira advinda das florestas destas espécies foi basicamente utilizada
pela Companhia Trevo Florestal, proprietaria de cerca de 7.500 hectares Foi a
partir da instalacdo desta empresa que a comunidade local comecgou a crescer,
devido a formacdo do nucleo inicial com seus funcionarios, que passaram a
viver com suas familias na pequena vila construida pela empresa (NEMA,
2002).
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Entretanto, apesar do crescimento econdmico advindo desta pratica, sabe-
se que o Pinus sp., em escala industrial € apontado como fator de desequilibrio
ecolégico, devido a sua dispersdo facil e por inibir o desenvolvimento de
populacdes da fauna e flora nativas (NEMA, 2002) prejudicando a UC.
Considerando estas questdes em 2011 aproximadamente 10 mil hectares de
Pinus sp, foram removidos da regido do Taim (Quadro 28), e em 2014 (Quadro
37), houve um pedido por parte da administracdo da UC para a remogéao desta
espécies em localidades em que o0s proprietarios ndo apresentavam
autorizacdo para o plantio. Contudo, por ser uma espécie considerada invasora

necessita constantemente de manejo adequado.

A pressao turistica (12) vem a ser também outra ameaca a regido. Autores
como Sete (2010), Schreiner (2012) e Eichenberger (2015), tém destacado
para o aumento do turismo, principalmente o de sol e praia®, na localidade da
Capilha. Salienta-se entdo que como qualquer outra atividade turistica, esta
propicia o aumento de turistas, residuos e veiculos, que acabam por
comprometer o ambiente, quando ndo estabelecido de forma adequado. Assim,
necessita-se atentar para esta emergente atividade em virtude dos potenciais

impactos.

O contingenciamento dos recursos financeiros (13) vem a ser outra
importante ameaca a ser driblada, na elaboracdo e na implementacédo do PM.
De acordo com o Instituto de Estudos Socioecondémicos (INESC, 2018), em
2014, por exemplo, trés atividades essenciais a gestdo das UC n&o ocorreram
ou aconteceram parcialmente devido a cortes orcamentarios, sendo elas: a
fiscalizacdo (-31%), acdes de educacdo e sensibilizacdo ambiental (29%) e
monitoramento da biodiversidade (-27%). Sem duvida, uma situacdo que afetou

e afeta a boa gestdo da ESEC-Taim, que provavelmente foi atingida.

Cabe ressaltar que de acordo também com o INESC (2018), o orgcamento
aprovado para o MMA e seus 6rgaos vinculados, em 2017 foram reduzidos em
12% totalizando R$ 480,5 milh6es. Em termos globais, os recursos destinados

a area ambiental passaram de R$ 3,97 bilhdes em 2017 para R$ 3,49 bilhdes

% Turismo de Sol e Praia constitui-se das atividades turisticas relacionadas a recreacdo, entretenimento ou descanso
em praias, em fungdo da presenca conjunta de agua, sol e calor. (BRASIL, 2010).
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em 2018, o que pode comprometer ndo sO a gestdo da ESEC-Taim como das

demais UC e atividades relacionadas a esta temética no pais.
6.2.1.4. Prognostico das ameacas

As ameacas advindas do ambiente externo apresentadas na ESEC-Taim,
ndo sendo superadas comprometem sobremaneira a qualidade da UC. Os
altos indices de animais mortos na BR-471 (8), a caca e a pesca ilegal (9), a
ocorréncia de incéndios (10), bem como a presenca de espécies invasoras
(11), podem prejudicar de forma expressiva alta biodiversidade e a propria

beleza cénica da ESEC-Taim.

Além das recomendacbes anteriores, que de certa forma estao
atreladas, sugere-se aos gestores da ESEC-Taim, para atenuar e/ou extinguir

estas ameacas, acdes que devem estar previstas no PM:

e Fiscalizagdo e presenga ostensiva do ICMBio, PATRAM e demais
orgdos tanto dentro da UC quanto fora, evidentemente respeitando a

jurisdicéo de atuacao;

e Atencdo especial, para a ameaca Incéndio (10), devendo constar no PM
medidas de prevencdo, bem como parcerias formalizadas com

instituicbes capazes de atuarem em momentos de emergéncia;

e Fortalecimento de praticas sustentaveis como a plantacdo de espécies
nativas - Pimenta-rosa, por exemplo — para auxiliar na ndo dispersao do

Pinus sp — espécie exotica;

e [Fazer parcerias com outras instituicbes e aproveitar o apoio da

comunidade para melhor monitorar as praticas dentro e fora da UC;

e Desenvolver o ecoturismo de forma ordenada e programada no entorno
da UC.
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6.2.2. ANALISE DAS FORCAS IMPULSORAS

6.2.2.1. Diagnostico dos Pontos Fortes

Como ponto forte, foi destacado a ‘vontade de gestdo’ (14), aqui
entendida como a intencdo e iniciativa efetiva dos gestores da UC em
desenvolver atividades que propiciem a preservacdo. Foi ressaltado que a
gestédo de 2009 a 2017 apresentou um perfil mais acolhedor, que considerava e
estimulava o envolvimento da comunidade (16), outro ponto forte da ESEC-
Taim. Este envolvimento promovido pela administracdo € percebido
principalmente no desenvolvimento das praticas sustentaveis do entorno.
Ambos aspectos tendem a contribuir para a elaboracdo e implementacdo do

PM na ESEC-Taim, como pode ser percebido na fala do entrevistado 6:

“ O plano de manejo da Estacdo, da Unidade é uma questdo muito
técnica, acho que a academia vai nos dizer... acho que ele tem que
ter primeiro um objetivo compativel com a realidade da Estacéo...
com a realidade do Pais... e ter o intuito de preservar, ter o zelo com
as comunidades e as atividades dali daquele entrono, porque néo
existe uma conservacdo do ambiente que ndo preserve o homem
enguanto o seu... a sua base... tem que compatibilizar isso ai... mas o
importante é ndo gerar um entorno miseravel, tu tem que ter atividade
econdmica regulada, licenciada, e isto vai fortalecer a propria
Unidade...” (Entrevistado 6).

Outro importante ponto forte dentro da ESEC-Taim é a existéncia de um
Conselho Gestor (15). Por ser uma UC de Protecdo Integral a ESEC-Taim
dispoe de um Conselho Consultivo, desde o ano de 2002, que passou por
diversas modificacbes ao longo dos anos (Figuras 16, 17, 18 e 19),
apresentando atualmente 28 instituicdes-membros, que representam o setor do

Poder PuUblico ou o setor da Sociedade Civil.

Esta instancia colegiada participa ativamente, auxiliando para que seja
cumprido os objetivos da UC e tem por finalidade apoiar o ICMBio, na
implementacéo, conservagao e no desenvolvimento da UC, contribuindo para
uma gestao mais democratica. Conta com um Regimento Interno coerente com
as necessidades da UC e atualizado, tendo passado por aprimoramento no ano
de 2014 (Regimento interno n° 01/2014).
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2002

2003

2004

2005

Primeira Reunido de Criac3odo
Conselho Consultivo da ESEC-Taim
Ata 01/2002
Chefe: Sr. Amauri Sena Mota

Regimento Interno: Aprovado 15/07/2003
Ata 02/2003

H |

Portaria n* 20 de 17 de abril de 2003
Cria o Conselho Consultivo da Estagdo Ecologica
doTaim/RS

Portaria n® 75 de 23
de julho de 2004

Entidades convidadas a participar:
22 instituicdes
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B
SEMA/RS
Sindicato Ruralde RioGrande
ABRAPA

Federacdo dos Pescadoresdo EstadodoRS
Trevo Florestalltda.
ComunidadedaCapiha
ComunidadedeCurral Alito
Comunidade daSerraria e Albard3o

Portaria n* 54 de 18
de agosto de 2005

Nomeou 25 membros:

MM A

U F%GS

:'@\\x <
Y LB
e
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é"""m" o]

SEMA
ComunidadedaCapiha
Comunidade Serraria e Albard3o
ComunidadeCurral Alto
Sindicato Rural de Rio Grande
ABRAPA
Federacdo dosPescadoresdo EstadodoRS
Trevo Florestailtda.

Foi nomeado mais 1
membro:

Totalizando 26 membros

NZo ha atas disponiveis
para este periodo

Foi nomeado mais 7
membros:

ONG Amigo da Floresta—
POA
Sindicatodos
Trabalhadores Ruraisde
Rio Grande
Conselho Municipalde
Defesa do Meio
Ambiente de RioGrande
Sindicatodos
Trabalhadoresda
Indlstria da Construcoe
Mobiliario do Rio Grande

Totalizando 33 membros

NZo ha atas disponiveis
para este periodo

Figura 16 — Linha do Tempo de 2002 a 2005— Histérica do Conselho Consultivo da ESEC-Taim. Fonte: Elaboracéo prépria.
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1

+
Federac3odos
Pescadores do Rio
Grande do Sul

Totalizando 31
membros

Comunicadoque a
ESEC — Taim passa ter
o ICMBio como
6rgdo gestor
Ata 01/2008

ICr8ic

A

Sindicato do Trabalhadores Rurais de Rio Grande
ONG Amigos da Floresta— POA
Conselho Municipalde Defesa do Meio Ambiente
Comunidade da Capilha
Comunidade de Serraria e Albardao
Comunidads de Curral Alto

Nova chefia da ESEC- 3 entidades
Foram. excluidas 2 Taim — Sr. Henrique manifestaram interesse
entidades oo Horn ilha em permanecer no
Conselho e
Cotmntray: Nio I Conselho— Ata 01/2010:
ocorreram 12 entidades estiveram passiveis de exclusdo
IIF%GS reunides do por ndocumprirem o Art. 9 do Regimento Interno
e o Conselho de 2003 (ndo se aplica atualmente) — Ata
Consultivo 02/2009:
Conselho Municipalde

Defesa do Meio
ambiente

Foicriadoum GT para
acompanhar o estudo
fundidrio Ata 02/2010:

Foi solicitado a regularizac3o das entidades junto ICMBic Membro
ao Conselho Consultivo externo
| i

Foicriado o GT de Zona de Amortecimento, com
as seguintes entidades Ata 02/2009:

Foicriado um GT para
discutir o Regimento
Interno — Ata 02/2010:

—— ICrBic

SEMA

Figura 17 - Linha do Tempo de 2006 a 2010- Histdrico do Conselho Consultivo da ESEC-Taim. Fonte: Elaborac&o propria.
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2011

2012

2013

2 entidades foram
excluidas do Conselho —
Ata 0272011

EMATER/RS

BT

1

Memorando 104 de 18 de
julho de 2011 ICMBio:

Necessidade de incluir
representantes da Policia
Federal e Forcas Armadas

como membros do

Conselhode UC de de

areas fronteiricas.

Foram incluidos como membros do Conselho 2
entidades:

Associacdo dos Moradores do Albardi2o
Associac3o dos Arrozeiros de Santa Vitdria do
Palmar
Ata 01/2012

Foram incluidasseguintes entidades Ata 01/2013:
m e vene
| ICATOUCA
Y @i
Associacao dos Pescadores da Capilha

Associacdo dos Produtores Ruraisde Curral Alto e
Albard&o

Foicriado o GT de Ampliacdo da ESEC-Taim com os
seguintes representantes Ata 01/2012:

Sindicato Rural de Rio Grande
Trevo Florestal Ltda.

Incius3o dos seguintes representantes Ata 02/2012:

N

Associacdodos L.J'sﬁuha—rnos da BaciaHidraulicadas
Lagoas Cuiaba-Flores

+
Retorno da entidade: a

Foicriado o GT do Plano de Manejo com as seguintes entidades

Ata 01/2013:
s an oo

T !ga q’” e gz
O g, (oom 2 GO

ICATOLICA
SRR P m———
Trevo Florestal Ltda. S—
Associacdo dos Usuariosda BaciaHidraulicadas Lagoas Caiuba-
Flores
SEMA
Sindicato Rural de Rio Grande
Associac3o dos Arrozeiros de Santa Vitdria do Paimar
Associac3o dos Produtores Ruraisde Curral Alto e Albard3o
+ o
Inclus3o de um novo membro 6
Ata 04/2013

-

Foi reconstituido o GT da Zona de Amortecimentocom
as seguintes entidades Ata 02/2012:

m 8B

Associac3o dos Usuariosda Bacia Hidraulicadas Lagoas
Cuiaba-Flores
Associac3o dos Arrozeiros de Santa Vitdria do Palmar

Foi reconstituido o GT do Regimento Interno com as
seguintes entidades Ata 01/2013:

=] :"4_ N

o & = @
o SEMA o Fadmay

Associac3o dos Produtores Ruraisde Curral Alto e AlbardZo

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente foi
excluido do Conselho Consultivo — Ata 04/2013

Figura 18 - Linha do Tempo de 2011 a 2013- Histdrica do Conselho Consultivo da ESEC-Taim. Fonte: Elaboracéo prépria.
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2014

2015

2016 2017

Portarian®82 de 28 de julhode 2014
Renova e modifica a composicdo do Conselho
28 entidades:

SEMA
Associac8o de Moradores e Amigos do Albard3o
Associacdo dos Arrozeiros de Santa Vitoria do Palmar,
Associagdo dos Produtores Ruraisde Curral Alto e Albard3o,
Associacdo dos Usuariosda BaciaHidraulicadas Lagoas
Caiuba-Flores
Sindicato Rural de Rio Grande,
Trevo Florestal Ltda.

: =

Foi incluido o membro da
Associacdo dos Irrigantes da Lagoa
Mangueira
Ata 02/2015

Foram retirados 2 entidades
membro porfaltade
comparecimento nas reunides
Ata 02/2015

Foi incluido como membro
do Conselho:

Comité de Gerenciamento
das BaciasHidrograficasda
Lagoa Mirime do Canal
S3o Gongalo

Totalizando
28 membros

Novo Regimento Interno n®* 01/2014
Aprovado em Ata 02/2014

Totalizando
27 membros

Mudanca da chefia da ESEC-Taim
Novo chefe: Caio Cavalcanti Eichenberger
Chefe substituta: Ana Carolina Canary
Ambos ja em exercicio
Ata 02/2017

Figura 19 - Linha do Tempo de 2014 a 2017 — Historico do Conselho Consultivo da ESEC-Taim. Fonte: Elaboracéo prépria.
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As praticas sustentaveis (17) na zona de amortecimento sdo o grande
diferencial da UC. Desde 2014, a gestdo tem proporcionado atividades visando
melhorar a condi¢do da comunidade do entorno, bem como aproxima-las da
UC. Sendo elas:

e Pecuéria organica®, incluindo a homeopatia para os animais.
e Pesca Sustentavel;

e Plantio de pimenta-rosa que beneficia as aves; forma corredores
ecoldgicos; funciona como uma cortina arbustiva; auxilia na néo
dispersdo do Pinus sp. e também forma sombra e protecdo para o0s

animais da pecuaria;
e Plantio do arroz organico — Arroz Amigo do Taim,;

e Soja organica — cultivo convencional, com rotacdo do plantio de soja

com a pecuaria; - implantacdo da lavoura em 2016-2017;
e Ecoturismo

Em relacé&o ao ecoturismo (18), a ESEC-Taim, com o objetivo de preservar
a natureza, promover a Educacdo Ambiental e desenvolver a pesquisa, dispde
de museu, auditério e alojamento para visitacdo da UC. Apresenta quatro
trilhas que sao realizadas no entorno da UC: a Trilha da Capilha, a Trilha do
Tigre, a Trilha das Flores e a Trilha das Figueiras (CNUC/ICMBio, 2018):
Salienta-se que em 2015, a UC formou 30 guias para a conducao de visitantes
na regido (Quadro 32). Atualmente, a UC, busca a constru¢cdo de um Centro
Interpretativo, com o objetivo de sensibilizar e promover a educacdo ambiental,
além de incentivar o ecoturismo (Quadro 18), projeto este que esta em
elaboracao desde 2009, apresentando dificuldades financeiras.

A formacado de grupos de trabalho (19) também é outro ponto forte da UC,
que contribui para andlise da regido e aumenta as informacbes técnicas
necessarias para elaboracdo de um PM, por exemplo. Ao longo dos anos os
conselheiros constituiram diversos GTs para melhor compreender as

demandas da Unidade, dentre eles destacam-se:

% A pecuéria organica é uma pratica que visa a manutencdo do equilibrio ecolégico englobando os
componentes produtivos, ambiental e social, a partir de normas estabelecidas pelas instituicdes
certificadoras. Na criacdo, 0 gado organico é rastreado desde seu nascimento até o abate, e a alimentacédo
recebe especial atencdo sendo orgénica livre de organismos transgénicos (WWF, 2018).
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a) GT “Avaliacdo de impacto populacional e proliferagao das capivaras
na area de entorno da ESEC — Taim” (Quadro 15);

b) GT “Avaliagdo do comportamento hidrolégico do Banhado do Taim
(Quadro 15)7;

C) GT “Avaliagdo da situacdo atual da BR 471, localizagdo e impacto
causado pela ESEC — Taim” (Quadro 15);

d) GT de Ampliacado da ESEC-Taim (Quadro 30);

e) GT “Proposta de zona de amortecimento” (Quadro 31);

f) GT “Regimento Interno” (Quadro 32);

Q) GT do Plano de Manejo (Quadro 32 e 35).

h) | WorkShop sobre Plano de Manejo da Estacdo Ecolégica do Taim™.

Outro ponto forte importante sdo as medidas para reduzir os impactos
negativos que a BR-471 ocasiona (20). Atropelamentos a fauna causados na
nesta rodovia € um problema antigo. De acordo com Nauderer (2014) a
administracdo da ESEC-Taim, tendo conhecimento da situacdo, em 1998
propds junto com Governo do Estado do Rio Grande do Sul, o IBAMA e a
iniciativa privada, a criacdo de um Sistema de Protecdo a Fauna (SPF), que
consistia na colocagcdo de tuneis, placas de sinalizacdo para 0os motoristas,
telas, controladores de velocidades, e mensagens de sensibilizacdo para os

usuarios das rodovias.

Estas medidas continuam até os dias atuais sendo realizadas e
constantemente aperfeicoadas. Com o projeto de “Acompanhamento de
Fauna”, desde 2011, que apresenta o numero de animais atropelados e os
locais onde necessita de maior atencdo. (ICMBIo, 2011). Estas medidas devem
estar previstas no PM e neste sentido pode-se ressaltar a fala do Entrevistado
6:

“...) ndo adianta tu confinar os automdveis... a BR existe, vai
continuar existindo, € uma rodovia que liga dois paises e tu tem que
dar condigGes de dirigibilidade... para os veiculos que ali transitam...o
gue que eu quero dizer com isso ai... tu ndo pode confinar a BR, botar
um muro, botar uma cerca... e tornar esta via perigosa... uma

"0 encontro ocorreu no dia 01 de setembro de 2016 e foi destinado a pesquisadores com experiéncia em
aspectos ambientais da planicie costeira do estado do Rio Grande do Sul. Foi realizada com o objetivo de
levantar os principais indicadores a serem considerados no zoneamento e no PM da ESEC-Taim. O
evento foi realizado pela Universidade Federal do Rio Grande e teve como Coordenador-Extensionista o
Prof. Cleber Palma Silva

70



Prognéstico para a elaboragdo do Plano de Manejo de uma Unidade de Conservagéo de Protecdo Integral Costeira

possibilidade que atenuaria bastante a mortandade, era preservar
ali... a vegetacéo lateral (...)” (Entrevistado 6).

7

Por fim, é importante salientar, que os itens 14,15,16 e 17 estdo mais
relacionados com os pontos fortes da gestdo da ESEC-Taim. Entretanto, sdo
aspectos que acabam por contribuir sobremaneira com o processo de

construcéo do PM na UC.

6.2.2.2. Progndstico dos Pontos Fortes

A UC apresenta sete pontos fortes que se bem utilizados e valorizados
podem impulsionar e colaborar com a elaboracdo do PM. Com por exemplo,
cabe ressaltar que a ESEC-Taim destaca-se por apresentar uma gestéo
proativa, e por ter construidos ao longo de dezesseis anos um Conselho Gestor
plural, participativo e atuante, situagcdo que ndo é muito comum, conforme ja
mencionado. Estes dois fatores aliados podem contribuir para a construgéo de
um PM mais coerente com a realidade da UC e que assegure a preservagao da

mesma.

6.2.2.3. Diagnostico das Oportunidades

A ESEC-Taim pode beneficiar-se de algumas importantes oportunidades.
Como o reconhecimento internacional (21), por exemplo. Destaca-se neste

item os seguintes titulos:

e A UC é a primeira estacdo ecologica a fazer parte da lista de Sitios
Ramsar, sob o n°® 2298, em 22/03/20174, projetando o Brasil na regiao
Neotropical, no ambito da Convencédo de Ramsar, no que se refere aos

valores e beneficios derivados das Zonas Umidas (RAMSAR, 2017);

e A ESEC-Taim é de grande relevancia internacional e nacional, por ser
uma das mais importantes areas de conservacdo, preservando
banhados, lagoas, campos, dunas e matas, e por abrigar uma grande
diversidade de espécies de vegetais e animais, (SCOTT et al., 1986,

apud NEMA, 2002)., sendo considerada uma zona nucleo da Reserva
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da Biosfera da Mata Atlantica, reconhecida pela UNESCO (FEPAM,
2009).

e Possui importancia internacional na rota das aves, com reconhecimento
da International Waterfowl and Wetlands Research Bureau (IWRB) e da
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources
(IUCN) (ILHA, 2011 apud LOPES & CAPORLINGUA, 2013).

e E considerada &rea prioritaria para a conservacdo da biodiversidade
(atingindo o grau méaximo no indice do Projeto de Conservagédo e
Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira - ProBio)
(ILHA, 2011 apud LOPES & CAPORLINGUA, 2013).

Todo este reconhecimento internacional coloca a ESEC-Taim em um status
diferenciado, que permite beneficios que contribuem para a protecdo da UC,
tais como: apoio para o desenvolvimento de pesquisas e acesso a fontes
internacionais de financiamentos, assessoria técnica; e possibilidade de
cooperacao regional e internacional. Ressalta-se que este reconhecimento
também possibilita maior visibilidade tanto para a sociedade nacional como

para a comunidade internacional. (AUGUSTO et al, 2017).

A existéncia de instrumentos legais, como leis, decretos e instrucdes
normativas, e os materiais de apoio desenvolvidos pelo MMA, IBAMA e
ICMBIo, e outros (22), como os Roteiros Metodolégicos, Métodos como o
RAPPAM, e SAMGe’* Guias para estruturacdo de Conselhos e oficinas,
podem auxiliar a cumprir o objetivo da ESEC-Taim, que € preservar 0S
recursos naturais ali existentes. Atualmente, com a nova abordagem
metodologica que sera oferecida, em 2018, pelo ICMBio - Foundation
Document - o PM da ESEC-Taim, podera ser construido de forma mais
objetiva, clara, traduzivel para a comunidade em geral, e sem o carater

descritivo comum dos documentos atuais.

Também a realizagdo de parcerias (23) com instituigcbes locais, regionais,
nacionais e internacionais sdo bem vindas para contribuir com a prote¢ao da

UC. Aqui destaca-se que 0 apoio tanto vem das préprias instituicdes-membro

T O SAMGe é um Sistema de Anéalise e Monitoramento de Gestdo. é uma metodologia de avaliagdo e
monitoramento de gestdo, de aplicagdo rapida, em continuo aprimoramento, concebida pelo Instituto
Chico. Mendes de Conservacdo da Biodiversidade. (ICMBio), com o apoio operacional do WWF-Brasil e
do programa Amazon Region Protected Areas (ICMBio, 2017c).
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do Conselho Consultivo, como da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Universidade Federal do Rio Grande (FURG),
Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental (NEMA), e outros, como de
instituicdes externas como Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), por

exemplo.

Outro item importante, dentro das oportunidades, estd o desenvolvimento
de pesquisas (24). Por ser uma UC de protecéo integral sdo destinados 90%
da area para preservacdo total e 10% sao reservados para pesquisa e
educacao ambiental (NEMA, 2004). A ESEC-Taim, devido a sua riqueza € alvo
de grande interesse por parte dos pesquisadores. Destaca-se que em 2012, a
UC esteve entre as 20 UC brasileiras que apresentaram maior nimero de
pesquisas autorizadas no Sistema de Autorizacdo e Informagdo em
Biodiversidade. (SISBIO) (SISBIO, 2013). Ressalta-se que o resultado destas
pesquisas, podem contribuir para o levantamento socioeconémico ambiental

necessario na construcdo de um PM.

Outra oportunidade € Plataforma Colaborativa de Suporte a gestao e
Pesquisa na ESEC-TAIM o WebGIS Taim’® (25). Esta plataforma foi
desenvolvida pela UFRGS, através de acdo de extensdo coordenada pela
equipe do Laboratério de Modelagem de Bacias, do Instituto de Geociéncias.
Atualmente tem como parceiros o Governo Federal, o Ministério da Educacao
(MEC), o ICMBIo, a FURG, e UFRGS. O sistema esta em fase de construcao e
funcionara como suporte a gestdo e a pesquisa cientifica da UC, transmitira
informacdes a populacdo e auxiliara na elaboracdo do PM, da UC, através da
coleta e divulgacédo das decisdes tomadas nos workshops e /ou reunides de

trabalho, para a populacdo em geral.
6.2.2.4. Progndstico das Oportunidades

Para fortalecer e impulsionar a ESEC-Taim as oportunidades anteriormente
mencionadas, podem impulsionar a elaboracdo e a implementacdo do PM,
visto que este documento para ser elaborado necessita dos dispositivos legais

(22), de parceiras com instituicdes (23), do desenvolvimento das pesquisas

2 A plataforma do WebGIS do Taim e demais informagées associadas podem ser acessadas através do
site http://www.ufrgs.br/webgistaim.
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(24), bem como da participacdo da comunidade (26). Também para a melhor
construcdo deve ser divulgado em alguma plataforma de facil acesso e de facil

interacdo, como € o caso da Plataforma WebGIS (25).

Desta forma, recomenda-se a utilizacdo destas oportunidades como
alavancas para o desenvolvimento do PM, para que assim seja de fato um
documento que abarque as reais necessidades da UC, e seja feito da melhor

forma possivel.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de estruturar um progndstico para a futura elaboracéo do
PM da ESEC-Taim, a pesquisa verificou que esta tematica € considerada
relevante tanto para 0os gestores quanto para a instancia colegiada da UC.
Identificou que a auséncia deste documento ocorreu em virtude da morosidade
do estabelecimento dos limites da UC no momento de ampliacdo e que
questdes financeiras contribuiram para a lentiddo do processo. Foi possivel
também constatar que a mortandade dos animais na BR-471, os alvos de
conservacao, as acdes de fiscalizacdo, as praticas sustentaveis na ZA e o
manejo do hidroperiodo sdo temas que necessitam ser priorizados para a
manutencao da qualidade da UC, bem como para o cumprimento dos objetivos
no qual esta foi criada. Verificou-se também que as forcas restritivas (pontos
fracos e ameacas) podem ser atenuadas ou extinguidas com o uso das forcas
impulsoras (pontos fortes e oportunidades). Desta forma em uma avaliacdo
final dos resultados desta pesquisa constatou-se que todos o0s objetivos

propostos foram atingidos.

Salienta-se, portanto, que gerenciar areas legalmente protegidas, além de
ser um grande desafio, exige planejamento, organizacdo, recursos humanos e
financeiros, bem como bons instrumentos de gestdo, como os PMs. Entretanto,
vale lembrar, que ndo podemos divinizar este documento, pois que de per Si
este ndo é capaz de garantir a preservagcdo de uma UC. Porém quando
elaborado e implementado de forma participativa, utilizando abordagens
metodoldgicas ja testadas e atualizadas, como a metodologia Foundation

Document, e quando ha o aproveitamentos das for¢cas impulsoras existentes na
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UC, ha mais chances de que o objetivo desta, que € a preservacao, venha a

ser cumprido.

No caso da ESEC-Taim, os fortalecimentos dos aspectos positivos da
gestédo da UC, podem ser grandes aliados para o desenvolvimento do PM, visto
que O sucesso deste, tanto na elaboracdo quanto na implementacéo
dependerdo de boas praticas de gestdo ao longo dos anos, devendo sempre,
como mencionados nos Roteiros Metodologicos serem desenvolvidos a partir

de um processo continuo, flexivel, gradual e participativo.

Cabe ressaltar que nos dias atuais, ainda, muitos PM sdo compreendidos
como uma ferramenta ‘fim’ e ndo uma ferramenta ‘meio’, ou seja, muitos destes
documentos s&do produzidos tdo somente para atender as exigéncias
burocraticas, e dificimente sdo compreendidos como um instrumento de
planejamento. Ademais, muitos s&o elaborados de forma muito sofisticada e
técnica 0 que muitas vezes permanece intraduzivel para a populacao local.
Neste sentido, enfatiza-se que este documento deva estar acessivel e ser de
facil compreensdo para que assim ele, de fato, possa contribuir para uma

gestao e conservacao dos recursos naturais de forma efetiva.
Por fim, recomenda-se também a partir de Santos (2004) a:

e Criacdo de inventarios fotograficos que contribuirdo para que no
processo de elaboracdo do PM os participantes possam melhor
visualizar e compreender a localizacdo dos atributos e dos conflitos

ambientais, por exemplo;

e Elaboracdo de matrizes de congruéncias e conflitos que possam auxiliar

na compreensdo do que precisa ser incentivado ou resolvido;

e Realizacdo de oficinas de planejamento, com numero reduzido de
participantes que auxiliem o0s gestores na complementagcdo do
diagnoéstico, na identificacdo de problemas ou na determinagdo de
potencialidades do meio; e

e Construcdo de cenarios, que possam expressar visualmente os

resultados consensuais obtidos nas reunioes.
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. \ Universidade Federal do Rio Grande

Instituto de Oceanografia
Programa de P6s-Graduacao em Gerenciamento Costeiro

Apéndice 1 - Roteiro das Entrevistas Semiestruturadas
Participantes:

Representantes do GT do Plano de Manejo

Membros do Conselho Consultivo da ESEC — Taim

PPGC

Entidade que representa no Conselho:

Nome completo:

Formacéao e/ou Ocupacao:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Qual a relacao existente entre a entidade que o Sr.(a) representa e a
Estacdo Ecoldgica do Taim?

Expligue um pouco da sua historia no Conselho.
Como esta estruturado e como funciona o GT do Plano de Manejo?

O Sr(a) desenvolve estudos e pesquisas sobre assuntos de sua
competéncia especifica? Quais?

Quais os principais temas que o Sr(a) acredita que devam estar
presentes no Plano de Manejo da ESEC-Taim?

Quais as principais forcas restritivas (pontos fracos; ameacas) que o
Sr(a) acredita que existam para a elaboracao do Plano de Manejo e sua
consequente implementacdo?

Quais as principais forcas impulsoras (pontos fortes; oportunidades) que
o Sr(a) acredita que existam para a elaboragéao do Plano de Manejo e
sua consequente implementacao?

O Sr(a) gostaria de fazer alguma consideragao, proposi¢cao ou sugestao
referente aos assuntos tratados anteriormente?
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. ‘\ Universidade Federal do Rio Grande
{i“ I I y Instituto de Oceanografia
\ e Programa de P6s-Graduacao em Gerenciamento Costeiro

PPGC

Apéndice 2 — Carta de Cesséao de Direitos sobre o Depoimento Oral
Participantes:

Representantes do GT do Plano de Manejo

Membros do Conselho Consultivo da ESEC — Taim

Vocé estd sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), em uma pesquisa.
Apb6s ser esclarecido(a) sobre as informaces a seguir, no caso de aceitar fazer parte do

estudo, assine ao final deste documento.

Informacdes da pesquisa:

Titulo do projeto: “Progndstico para a elaboragéo do Plano de Manejo de uma Unidade

de Conservagao de Protecao Integral”

Pesquisadora Responsavel: Charleny Fucolo Almeida’
Telefone: (053) 997035777 E-mail: charlenyfucolo@bol.com.br

Orientadora: Dione lara Silveira Kitzmann* E-mail: docdione@furg.br

Objetivo: O estudo tem como objetivo geral estruturar um prognostico para a
elaboracdo do Plano de Manejo da Estacdo Ecolégica do Taim, Rio Grande, RS, a fim de
gerar subsidios para a gestao da unidade.

A metodologia de participacdo na pesquisa € através da modalidade Entrevista.
Esclarecemos que a participacdo no estudo ndo acarretari custos para vocé e nao sera
disponivel nenhuma compensacgéo financeira adicional. Assumimos 0 compromisso de uso

ético e académico dos resultados desta entrevista.

Pelo presente documento, eu

membro do GT do Plano de Manejo do Conselho Consultivo da Estagdo Ecol6gica do Taim,
declaro ceder a pesquisadora Charleny Fucolo Almeida, a propriedade e os direitos autorais
do depoimento de carater documental. A pesquisadora fica, consequentemente, autorizada a
utilizar e publicar para fins académicos, o mencionado depoimento, com ressalva de que o
entrevistado nao sera identificado pelo seu nome, e sim como membro representante do

segmento no Conselho.

De acordo,
Data / /

™ Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Gerenciamento Costeiro (PPGC-FURG).
™ Pprofa Dr.2 da Universidade Federal do Rio Grande, pertencente ao Instituto de Oceanografia/Laboratério de
Gerenciamento Costeiro — LabGerco.
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Universidade Federal do Rio Grande

Instituto de Oceanografia

<I IQ Programa de Pds — Graduacao em Gerenciamento Costeiro
| PPGC

Apéndice 3 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), em uma pesquisa.
ApOs ser esclarecido(a) sobre as informagfes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento.

Informacdes da pesquisa:

Titulo do projeto: “Prognéstico para a elaboragdo do Plano de Manejo de uma Unidade
de Conservacao de Protecao Integral”

Pesquisadora Responsavel: Charleny Fucolo Almeida’
Telefone: (053) 997035777 E-mail: charlenyfucolo@bol.com.br

Orientadora: Dione lara Silveira Kitzmann® E-mail: docdione@furg.br

Objetivo: O estudo tem como objetivo geral estruturar um prognéstico para a
elaboracao do Plano de Manejo da Estagéo Ecolégica do Taim, Rio Grande, RS, a fim de gerar
subsidios para a gestdo da unidade.

A metodologia de participagdo na pesquisa sera através do preenchimento de
questionario semiestruturado Esclarecemos que a participagdo no estudo ndo acarretard
custos para vocé e ndo serd disponivel nenhuma compensacdo financeira adicional.

Assumimos 0 compromisso de uso ético e académico dos resultados desta entrevista.

Declaracdo do(a) participante:

Eu, abaixo assinado, concordo em participar da pesquisa acima referida. Fui informado
(a) pela pesquisadora Charleny Fucolo Almeida dos objetivos da mesma de maneira clara e
detalhada, esclareci minhas davidas. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a

qualgquer momento, sem que isso leve a qualquer penalidade. Autorizo ( )

Assinatura do representante legal Data / /

(Somente para o responsavel do projeto)
Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e

Esclarecido deste representante legal para a participacao neste estudo.

Assinatura do responsavel pelo estudo Data / /

™ Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Gerenciamento Costeiro (PPGC-FURG).
® profa Dr.2 da Universidade Federal do Rio Grande, pertencente ao Instituto de Oceanografia/Laboratério de
Gerenciamento Costeiro — LabGerco.
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Apéndice 4 - Quadros-Sintese das Atas das Reunides do Conselho Consultivo da ESEC-Taim no periodo de 2002 a 2017.

Quadro 11 - Sintese da Ata n° 01/2002 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC — Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes
) Constituicdo do Conselho Consultivo da ESEC - Taim, pelo Coordenador
Administrador e Gerente da Unidade, Amauri de Sena Mota e 0s representantes designados;
o Representantes: UFPEL, UFRGS, FURG, UCPEL, EMBRAPA, EMATER-RS, SEMA-

RS, Prefeitura Municipal de Santa Vitéria do Palmar, Prefeitura Municipal de Rio Grande,
Refinaria de Petréleo Ipiranga S/A, Sindicato Rural de Santa vitéria do Palmar, Associacao
Brasileira de Preservacdo Ambiental (ABRAPA), Federa¢do de Pescadores do Estado do RS,
NEMA, Trevo Florestal Ltda — Comunidade da Capilha, Comunidade de Curral Alta,

2002 - 01/2002 — 1° - Conselho Consultivo Comunidade da Serraria e Albarddo, IPAC e Sindicato de Empregados no Comeércio de Rio
11/11/2002 - Ordinaria Grande; (ndo consta 0 nome dos representantes em ata);
. Incluséo de novas entidades representantes: Policia Rodoviaria Federal e DNIT;
. Apresentacdo de cada representante para o grande grupo;
. Explanacéo pelo gerente da unidade, sobre as acdes desenvolvidas para formar o
grupo representativo do Conselho; (sem detalhamento).
) Explanagé&o sobre a Lei do SNUC e seu Decreto (n° 4340/2002);
. Aprovacéo pela criacdo do Conselho;
. Proposta inicial de discussdo e aprovacdo do Regimento ficou para a proxima reunido.

Fonte: Elaboracéo propria. As frases em itélico correspondem a algumas observagfes sobre o contetido das atas.
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Quadro 12 - Sintese da Ata n° 01/2003 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2003 — 01/2003 - 13/06/2003 -
Ordinaria

1° - Ampliacdo da ESEC - Taim

° Presenca da Gerente Executiva do IBAMA — RS Dra. Maria Cecilia
Hypolito;

o Explicag&o sobre a nova poligonal da UC;

° Explanacéo pelo Gerente sobre as areas que farao parte da UC;

. Florestas de esséncia exética plantadas no cordao Costeiro Marinho que se
encontram dentro da poligonal terdo autorizacao para proceder com o manejo;

) O macico de floretas da empresa Trevo Florestal Ltda, ficou fora da
poligonal e devera continuar as atividades;

. Preocupagéo manifestada por alguns representantes sobre a elaboracdo do
PM, salientado que este deve ser discutido com a comunidade;

. Foi salientado que os pescadores ndo serdo prejudicados com o aumento

da 4rea da ESEC — Taim, visto que a nova poligonal protege os criadouros de
peixes localizados na margem leste da Lagoa Mangueira;

. Solicitagdo ao IBAMA para alterar a Portaria que proibe a pesca na ESEC,
pedindo a excluséo da proibic&o da pesca nos 500 metros do contorno da ESEC,;
. Indenizacdo de terras que serdo desapropriadas: 0S recursos serdo

provenientes da compensagdo ambiental estipulada para a Hidrelétrica de
Chapeco;

. Reclamacao por parte da comunidade sobre a falta de sua participacdo nas

decisfes referentes a ampliagdo da ESEC.

. Mudanc¢a do DNER que foi extinto para o DNIT;

. DNIT: Atraso operacional nas atividades e medidas governamentais; atraso
2° _BR 471 nos repasses orgamentarios, licitagdes sendo refeitas;

J Necessidade de licenciamento ambiental (BR 471);

o Transito comprometido no trecho da ESEC devido a erosdo do talude e

queda de parte do acostamento ocasionado pelas cheias.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 13 - Sintese da Ata n° 02/2003 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC — Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2003 — 02/2003 — 15/07/2003 -
Ordinaria

1° - Inclusdo de membros no
Conselho

. Solicitagdo de inclusdo por parte da Associacdo dos Engenheiros
Agrénomos de Santa Vitéria do Palmar;
o Solicitacé@o de inclusao, através do oficio 115/03 de 17/07/2003, do prefeito

de Santa Vitéria do Palmar solicitando a inclusdo ao Conselho de entidades
daquele municipio;

2° - Regimento interno

. Avaliacéo da minuta do Regimento interno;

. Alteracdo da Secdo Il Capitulo da Organizagdo, visando atender as
demandas da comunidade e esclarecer melhor sobre o ingresso de novos
membros;

. Inclusdo de mais membros no Conselho;
. Aprovacgdo do Regimento Interno;
. Recomendac¢édo ao IBAMA para a inclusdo de novos membros.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 14 - Sintese da Ata n° 03/2003 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC — Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2003 — 03/2003 - 19/08/2003 -
Ordinaria

1° - Inclusdo de membros no

. Solicitagdo das seguintes entidades representativas: Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Rio Grande; Associa¢do Gaulcha de Empresas Florestais —
AGEFLOR; Sindicato dos trabalhadores nas Indistrias de Construcdo e do
Mobiliario de Rio Grande, Camara do Comércio de Rio Grande, Fundacao Estadual
de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler — FEPAM, Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente de Rio Grande/RS — COMDEMA, ONG Amigos da

Conselho
Floresta POA/RS, e SPY Promoc¢des Rio Grande/RS;
. Manifestacdo oral (5 minutos) para cada representante justificar o seu
interesse em patrticipar da reunido;
o Votacao para incluséo de novos membros;
. A empresa SPY Promocdes Rio Grande/RS ndo foi aceita como membro;
. Eleicbes para Vice — Presidente e Secretario Executivo do Conselho
. Proposta de um Conselheiro: Cargo de Vice — Presidente para o

2° - Conselho Consultivo

representante da Prefeitura do Rio Grande e cargo de Secretario Executivo para o
representante da Prefeitura de Santa Vit6ria do Palmar;
. Aceito por unanimidade.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 15 - Sintese da Ata n° 04/2003 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2003 — 04/2003 — 04/11/2003 -
Ordinaria

1° - Grupos de trabalhos

Apés amplo debate ficou acordado a formacéo dos seguintes grupos de trabalho:

a) GT “Avaliacdo de impacto populacional e proliferagdo das capivaras na area
de entorno da ESEC — Taim” — Representantes: IBAMA, EMBRAPA, Sindicato Rural
de Rio Grande (como presidente provisério), NEMA, FURG, UCPEL, UFPEL, e
UFRGS;

b) GT “Avaliacdo do comportamento hidrolégico do Banhado do TAIM” —
Representantes: Prefeitura de Rio Grande, Prefeitura de Santa Vitéria do Palmar,
Sindicato do Empregados do Comércio de Rio Grande, Representantes dos lindeiros
da ESEC - Taim, UFRGS, UFPEL e IPAC (como presidente provisorio);

C) GT “Avaliagédo da situacao atual da BR 471, localizagdo e impacto causado
pela ESEC - Taim” — Representantes: IBAMA (como presidente provisorio),
Prefeitura de Rio Grande, Prefeitura de Santa Vitéria do Palmar; Policia Rodoviaria
Federal, DNIT, UCPEL, Associacdo de Pescadores da Vila Anselmi, NEMA e
Sindicato dos Empregados do Comércio de Rio Grande.

2° - Plano de Manejo . Ideia esta nédo esta formada, de acordo com o técnico da DIREC — Ibama;
. Os recursos deverdo ser obtidos através de compensacdo ambiental;
. Licenciamento da Usina Hidrelétrica de Chapec6 esta sendo analisado em

3° - Licenciamento Brasilia;
. A empresa questiona sobre a graduagdo do valor da compensacéo
ambiental.
. Formacéo da Brigada PREVFOGO da ESEC, constituida com 14 brigadistas;
. Inclusdo do IRGA como novo membro, aceito por unanimidade;
. Foi mencionada a publicacéo no Diario Oficial da Unido a Portaria 63/2003,
que regulamenta o uso das aguas da Lagoa Mangueira para irrigacéo da lavoura;
Assuntos gerais . Preocupacéo dos conselheiros com a liberacdo da FEPAM para a criagdo de

peixes Tilapia e Cat Fish na bacia da Lagoa Mirim — Foi encaminhado um
documento para a FEPAM manifestando a preocupacgédo e solicitando informacgfes
sobre o referido licenciamento destas espécies exéticas a serem introduzidas na
regiao;

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 16 - Sintese da Ata n° 01/2006 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2006 — 01/2006 — 30/05/2006 -
Ordinaria

1° - Conselho Consultivo

Foi questionada a representacdo do IBAMA dentro do Conselho;

Inclus&o de novos membros;

Foram nomeados novos representantes para o Conselho (titular e suplente);
. Foi debatido que o municipio de Santa Vitéria do Palmar tem menor
representatividade que o municipio do Rio Grande, mesmo esse tendo a maior parte
de seu territério na UC;

. Foi colocado pelos membros que deve ser restrito 0 nimero de conselheiros
no Conselho da ESEC - Taim;

. Melhoria na comunicagdo com os conselheiros — Necessidade da instalacéo
de um telefone na ESEC para o melhor exercicio da cidadania.

2° - Compensacdo ambiental

. Designada a regularizagcao fundiaria no valor de R$ 2.500.000,00, sendo
200.mil reais para a elaboragdo do Plano de Manejo R$ 1.300.000,00 para a
implementacéo de recursos na Unidade;

o Situacdo da Teclon com a FEPAM - recurso de 65 mil reais referentes aos
estaleiros de Rio Grande sendo que sera disponibilizado 5 mil a cada 3 meses para
a manutencéo da Unidade,

3° - Plano de Manejo

. Sera apresentado com o roteiro feito pela DIREC;

. O termo de referéncia estd sendo discutido com a participacdo do Conselho,
ficando acordado uma coordenag¢do com a seguinte representacdo: 2 membros da
DIREC, 1 da UC, e 1 do Conselho Consultivo da ESEC;

. Foi questionado sobre a capacitagdo dos Conselheiros na elaboracdo do PM;
. Foi salientada a necessidade de se realizar estudos especificos para a
construgéo do PM, como: estudos de niveis hidricos e estudos fundiarios;

. O presidente esclareceu que a elabora¢do do PM nao é solucdo, mas que é
necesséria para se manter um debate sobre as questdes ambientais;

. Pedido de um conselheiro: que se de inicio a elaboracdo do PM; que: as

reunibes sejam mais seguidas; que sejam esclarecidas quais as instituicbes sdo
vélidas a composicdo do Conselho; e solicitagdo de uma mocdo a Promotoria
Publica para que seja dado continuidade ao trabalho.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 17 - Sintese da Ata n° 02/2006 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2006 — 02/2006 — 30/10/2006 -
Ordinaria

1° - Compensagéo ambiental

. Erro na clausula da empresa TECOM, que impediu a compensacdo
ambiental — O recurso seria usado para a recuperacdo da base costeira e da frota de
veiculos da Unidade;

2° - Plano de Manejo

. O presidente enfatizou que o recurso para a elaboracdo do PM esta
assegurado, porém foi dada uma pausa na continuidade do trabalho, para que
sejam analisados os limites da ESEC,;

3° - Recursos hidricos — gestao

. Foi salientada a necessidade de continuar o debate com os irrigantes da
Lagoa Mangueira;
o Foi dada a sugestdo que o Conselho indicasse um representante para

participar do Comité de Bacias do Piratini e Mangueira, visto que a representacdo
neste Comité esta desigual e que na Lagoa Mangueira os interesses econdmicos

das aguas s&o diferentes do Rio Piratini;
. Ressaltou-se a importancia em se participar do Comité, pois este grupo
podera melhor dinamizar a discuss@o com os orizicultores da regido; e destacou-se
as dificuldades com a pesca, a irrigacéo e a producdo de celulose.
. Recuperacao da BR;
. Salientou-se sobre o impacto da estrada para os animais e para as aguas, e
4° - BR 471 sobre a necessidade de se dialogar sobre o orgcamento para execugdo de pequenas

pontes no trecho da ESEC, a fim de mitigar as acdes da estrada na regiéo;
. Foram solicitados mais estudos em relagdo ao telamento da estrada, junto
com a ESEC, universidades e DNIT;

5° - Grupos de trabalho

. O grupo que tinha o IBAMA na presidéncia, por falta de andamento nos
estudos foi desfeito;

. O grupo que tinha o IPAC na presidéncia pediu mais tempo para analisar se
0 grupo continuara ou também sera desfeito;

. O terceiro grupo a se apresentar foi representado pelo conselheiro Frederico
Costa (ndo consta a entidade que representa) que de acordo com a plendéria,
continuou com os estudos.
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7° - Criagéo de areas protegidas

o N . A prefeitura do Rio Grande mencionou que néo teve o resultado final;
6° - Cooperacao entre as . o . . -
feit de Rio Grand 3 A prefeitura de Santa Vitdria do Palmar se manifestou parceira e disse que o
pr: el ur?ﬁ ae clio Pralm ee processo esta em andamento;
anta Vitoria do Palmar o O presidente ressaltou a importdncia em realizar cooperagdes com as
prefeituras;
o Ressaltou-se a importéncia de se discutir sobre os limites da ESEC, os

resquicios de mata palustre no mar, sobre as trés relevantes espécies: ‘viola, a
toninha e sobre o cagao que esta em extingao’;

. Foi ressaltada por um conselheiro a necessidade de se ter uma reunido
especifica para tratar o tema;
. Salientou-se a necessidade de se debater sobre as questdes fundiarias,

plano de manejo, ampliagdo, melhoria da fiscalizagdo antes de se falar em criagéo
de areas protegidas.

8° - Plano de Manejo

o Explanagdo pela representante do Ministério Publico Federal, Dra. Anelise
Becker, que salientou a importancia do PM;
. Que este é conflituoso, mas que deve ser estabelecido;

. Ressaltou que a ordem legal e o PM e que pode se conciliar a ampliagdo da
ESEC — Taim.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 18 - Sintese da Ata n° 01/2008 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC — Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2008 — 01/2008 - 29/02/2008 -
Ordinaria

. Avaliacdo da atuacdo em 2007: Negativa, pois ndo houve reunides;
1° - Avaliacdo do Conselho o Necessidade de se intensificar as reunides em 2008;
. A ESEC — Taim passa a pertencer ao IBAMA e ao Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade;
. O presidente relatou sobre o Decreto-lei de 1978 que criou a ESEC com

2° - Ampliagcédo da ESEC - Taim

aproximadamente 33.000 hectares e que em 1986 foi regulamentado e
desapropriado em 11.000 hectares;

. Foi solicitada pela ministra Marina Silva a realizagdo de duas audiéncias
publicas: uma, dia 26 de marco de 2008 em Rio Grande e outra no dia 27 de margo
de 2008 em Santa Vitdria do Palmar para debater a regulamentacao;

. Alguns conselheiros manifestaram que acreditam que tanto o conselho como
o ICMBIio ndo esta preparado para decidir acerca do tema e que faltou discusséo
com a comunidade;

. Foi decidido por unanimidade o pedido de transferéncia das datas das
audiéncias publicas.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 19 - Sintese da Ata n° 02/2008 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC — Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2008 — 02/2008 — Nao consta —
Ordinaria

1° - Ampliacio da ESEC - Taim

. Foi salientado que a AGEFLOR é uma entidade que esta integrada com a
sociedade através do florescimento de Pinus sp. e que a ampliacdo da ESEC para
33 mil hectares néo afetara as plantacdes, porém faz-se necessério o debate com a
comunidade;

. Foi informado que as audiéncias publicas marcadas para o meus de marco
foram de fato transferidas;

. A Unidade recebeu um recurso de R$ 150.000,00 e o presidente propds que
este seja aplicado em no diagnéstico e estudos das areas que serdo ampliadas;

. Foi solicitado ideias para a construcdo do termo de referéncia para contratar
uma empresa de consultoria para elaborar os estudos da ESEC;

. Foi salientado por um conselheiro que € necessario ter cuidado com a

contratacdo da empresa, pois muitas vezes o conhecimento com a comunidade
cientifica e ndo é disponibilizado para as comunidades envolvidas;

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 20 - Sintese da Ata n° 03/2008 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2008 — 03/2008 — 18/03/2008 -
Ordinaria

1° - Ampliagdo da ESEC - Taim

. Consolidacéo dos 33.815 hectares da ESEC — Taim;

. O Banhado do Macarico ndo entrou em pauta, por ndo fazer parte da
consolidacédo da area;

. Foi salientada a necessidade de o Conselho ser mais proativo, ndo devendo
esperar que alguma demanda chegue até eles;

. Foi realizado a leitura do oficio emitido pelo ICMBIo, onde este informa sobre

um site oficial do Ministério do Meio Ambiente, onde o responsavel por cada UC
podera anexar informagdes atuais referentes a localidade;

. Foi informado pelo presidente que o Termo de Referéncia para contratacédo
da empresa sera realizado pelo ICMBIo, que trard4 as informagbes para a reunido
sendo estas debatidas com o Conselho;

. Foi salientado que a consolidacdo da &rea sO sera efetivada com consulta
popular, sendo necesséario gerar para a comunidade informac¢des técnico —
cientificas, para que a populacéo tenha maior esclarecimento;

. Foi salientada a necessidade de se debater sobre as demandas e
indenizacdes que abrangem a area de ampliagéo;
. Necessidade de formar um GT para a apreciacdo do Termo de Referéncia.
. Foi salientada a necessidade de sempre constar em ata o horario de
finalizacdo das reunifes;
. Foi verificada a necessidade de modificacdo do Secretario Executivo;

. . o Foi salientada a necessidade de o Secretario ter conhecimento em Ciéncias

2° - Conselho Consultivo Naturais:

. Pedido de inclusdo de novos membros — Associacdo dos Agrébnomos de
Santa Vitéria do Palmar e a Marinha do Brasil;
. Foi salientada a necessidade de se verificar as entidades faltosas em mais

de duas reunifes consecutivas como consta no Regimento Interno.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 21 - Sintese da Ata n° 04/2008 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC — Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes
. Foi apresentada uma palestra com os técnicos do ICMBio sobre a ESEC —
Taim e as politicas do MMA,;
. O bidlogo Ricardo Castelli representando o MMA apresentou um histérico
sobre a ESEC;
. Foi salientado que a Unidade possui 33 mil hectares e que apenas 11 mil
foram indenizados;
. Um conselheiro questiona como fica a situagdo dos proprietéarios que tinham
terras nas areas que legalmente nao eram do governo e que nao foram indenizadas;
. De acordo com o representante do MMA os proprietarios estdo no direito de

2008 — 04/2008 — 27/03/2008 - 1° - Ampliacdo da ESEC - Taim | reivindicar através de comprovagdo de perdas e lucro cessante e se sentirem

Ordinaria lesados devem procurar indenizacio;
. Ressaltou-se que ha necessidade de se aprender com as ac¢des que nao
foram positivas no passado para ndo repeti-las no presente e futuro;
o Salientou-se sobre a reduc¢éo do Banhado do Taim devido a drenagem para
assentamento e enfatizou-se sobre os impactos da BR 471;
. Um conselheiro afirma que é um contra senso aumentar os limites da
Unidade (33 mil hectares) quando ndo se consegue cuidar dos 11 mil hectares
devidos;
. Ressaltou-se a necessidade de se manter o dialogo constante com a
comunidade;

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 22 - Sintese da Ata n° 05/2008 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC — Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes

o Foram analisadas as atas n° 03/2008 e ata n° 04/2008, esta, de acordo com
os conselheiros ndo é um espelho fiel da reunidao havendo algumas distor¢des e
interpretacdes equivocadas — Foi pedido revisdo para que posteriormente possa ser

aprovada;
. Foi ressaltada a saida do representante da Prefeitura de Santa Vitéria do
Palmar da Secretaria Executiva da ESEC, sendo solicitada a nomeacédo de outro
membro;
1° - Conselho Consultivo . Foi salientada a necessidade de se nomear uma pessoa qualificada para o

cargo, que além de gerenciar as demandas do Conselho redija uma boa ata;
. Foi ressaltada a baixa representatividade do setor publico e foi salientada a
necessidade de se haver um maior compromisso das instituicdes publicas no
processo;

2008 — 05/2008 — 21/06/2008 - . Foi mencionada a possibilidade de se gravar as reunifes para que seja

Ordinaria possivel uma melhor construgdo das atas;

. Necessidade de se fazer um levantamento do numero de faltas das
entidades/pessoas para que estas possam ser substituidas;
o Apresentacdo dos pareceres sobre o Termo de Referéncia elaborado para o
estudo da éarea;
. Foram sugeridas alterac6es na redagdo do Termo de Referéncia;
. Um conselheiro manifestou descontentamento com a Cémara dos

Vereadores, que desconsiderou a decisdo do Conselho em ndo realizar nenhuma
chamada publica antes dos estudos serem realizados;

. Foi ressaltada a necessidade de se realizar melhores estudos técnicos,
considerar a questdo fundiaria, porém nao se esquecer da ambiental, pois esta
subsidiar4 mais tarde o PM;

. Foi enfatizado que o Termo de Referéncia deva ser reformulado e deva ser
debatido com mais calma e profundidade.

2° - Ampliacdo da ESEC - Taim

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 23 - Sintese da Ata n° 06/2008 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes

. Pauta: Discussédo e aprovacao dos Termos de Referéncia do estudo a cerca

da dimensé&o da ESEC — Taim;

Foram apresentados:

. A — Oficio 76/2008 da UCP, indicando como seus representantes no

Conselho: Titular — Rafael Antunes Dias e Suplente — Marcelo Dutra Dias;

. B — Oficio 16/09 do Sindicato Rural de Rio Grande, indicando os seguintes

representantes: Titular — Med. Vet. Eduardo Braga Cardoso e Suplente — Ronaldo Z.

de Oliveira;

o C — Portaria 1668/2008 da FURG, indicando como seus representantes:

Titular — Cleber Palma e Suplente — Paulo Roberto Tagliani;

. D — Carta do Sindicato dos Empregadores do Comércio de Rio Grande,

2008 — 06/2003 - _13/09/2008 ) 1° - Ampliagdo da ESEC - Taim | indicando seus representantes: Titular — Paulo Francisco Arruda e Suplente —
Ordinaria Valdirene Rolan Cabreira;

o O ICMBio aguarda o escopo do trabalho;

. A intencdo do ICMBIo é que o projeto defina a area da Estacdo ( dos 33 mil

hectares, aproximadamente 5 mil hectares sdo areas de lagoa e, portanto, ndo séo

areas de desapropriacao;

. Recurso orcamentéario: R$ 150.000,00;

o Responsével pelo edital: ICMBIo;

. Foi ressaltada a necessidade de se sintetizar os estudos ja existentes;

. Foi sugerido que: o primeiro produto fosse feito o estudo fundiario, o segundo
produto seria 0s estudos ambientais e o terceiro o estudo socioeconémico;

. Foi enviada a ata para o ICMBIio, com as sugestdes para o0 TR e o TR foi

considerado aprovado.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 24 - Sintese da Ata n° 01/2009 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes
. Nova chefia: Sr. Henrique Horn llha;
. O novo presidente relatou sua trajetéria profissional, como membro do

1° - Apresentacédo da nova

chefia NEMA, e posteriormente assumindo a chefia no Parque Nacional Marinho de

Abrolhos durante 6 anos, seu ingresso como servidor do governo junto ao ICMBIo, o
trabalho como coordenador do Centro de Mamiferos Aquaticos - CMA e atualmente
chefe da ESEC — Taim;

. Foi realizada uma retrospectiva da situacdo juridica da Unidade (Decreto
81603/78 e Decreto 92963/86);

. Foram apresentados mapas sobre as areas da Unidade;

o Relacdo hierarquica — A ESEC — Taim esta no ICMBio — MMA dentro da

DIREP —(Diretoria de Areas de Protecdo Integral), a qual esta dividida em
coordenadorias regionais(CR 09 — Floriandpolis);

. Contratos locais e licitagbes mais simples como, &agua, luz ou telefone,
2° - Andlise da situaco da aquisicdo de gas e consertos sdo realizados através da FLONA de Ipanema — Sdo

2009 — 01/2009 - 21/07/2009 - ESEC — Taim  politica e Paulo;
Ordinaria b J Além de orgcamento federal ha recursos das compensac¢des ambientais: R$

administrativa 2,5 milhdes para regularizacéo fundiaria; R$ 600 mil para elaboracdo do PM e R$

900 mil para implementagéo do PM,;

. Outras fontes de recursos: Conversdo de multas e penas estabelecidas em
juizo;

. Recursos materiais: 10 viaturas, 1 caminhdo, 2 motos, 5 embarcacdes;

. Recursos administrativos: 3 analistas ambientais, 4 técnicos administrativos,

2 técnicos ambientais, 4 auxiliares, 2 pontos de vigilancia e 2 servidores
administrativos terceirizados;

. Um conselheiro manifestou-se a cerca do titulo do edital, salientando que
este ndo é fundiario apenas, mas também de caracterizacdo das unidades
3° - Estudo fundiario ambientais e definicho de um melhor desenho para a conservacdo da
biodiversidade.

. O edital foi cancelado, pois o teto do PNUD ser muito aquém das propostas
recebidas.
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4° - Plano de Manejo

Que este prevé na sua construgdo uma parte de inventario e uma parte de

planejamento com o maior envolvimento das comunidades e instituicées;

5° - Grupos de trabalho

Foi apresentado sobre a captura e coleta de materiais das aves migratérias;
Educacao Ambiental e salde;
Manejo dos Pinus sp.

Assuntos gerais

Necessidade de se captar novos analistas ambientais;
Os gestores buscardo angariar o titulo RAMSAR para a unidade e criar um

programa de estagios na perspectiva de uso publico;

Sera realizado um levantamento dos estudos realizados na area do Taim, a

fim de indicar as lacunas existentes e 0s potenciais estudos a serem realizados junto
a academia;

Atividades de comemoracéo dos 23 anos da Unidade;
Entrega do relatério técnico final do “Projeto Comunidades do Taim:

educacéo e sustentabilidade”, executada pelo NEMA.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 25 - Sintese da Ata n° 02/2009 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes

° Foram relatas as entidades que foram nomeadas nas Portarias: 20/2003;
75/2004 e 54/2005;

. Foram ressaltadas as entidades que estavam passiveis de exclusdo: UFPEL,
DNIT, FEPAM, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Grande, IPAC, Amigos da
Floresta-POA, Camara do Comércio de Rio Grande, Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente do Rio Grande, Comunidade Capilha, Comunidade Serraria e
Albarddo, Comunidade Curral Alto, Refinaria Ipiranga S/A;

. Foi proposto enviar uma carta de solicitagcdo, a fim de regularizar a situagéo
da entidade até a data da préxima reunido;

1° - Conselho Consultivo

) Estudo fundiério: Duas empresas entraram na concorréncia — Prazo para o
término dos estudos (meio do ano de 2010)

2° - Ampliacédo da ESEC - Taim . Foi criado um GT interno de elaboracdo de uma proposta de zona de
amortecimento que ira andar paralelamente com o estudo;
2009 — 02/2009 -12/12/2009 - . Foi ressaltado que o estabelecimento da zona de amortecimento ocorrera via
Ordinaria decreto.

. Foi solicitado a Brasilia que os gastos sejam realizados via conta vinculada
na Caixa Econémica Federal usando a estrutura do ICMBIio, possibilitando assim
3° - Compensacdes ambientais | mais controle e transparéncia;

. Foi salientado que as compensacdes ambientais relacionadas com o
TECOM, molhes da barra e energia edlica ndo foram destinadas para a ESEC —
Taim.

. Foram recuperadas as placas sinalizadoras e o Telamento;

. Sobre a sinalizacdo foi ressaltado que seriam instalados seis pardais,
sessenta placas, trinta de cada lado, com mensagem sensibilizadora para 0s
4° - BR 471 usuarios da rodovia;

. Foi salientado que se encaminhou para o ICMBio um projeto a fim de avaliar
melhor a mortalidade da fauna;

. O conselheiro do DNIT enfatizou que a rodovia foi toda recapeada, os
acostamentos foram recuperados e que as obras ndo estdo mais adiantadas em
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funcdo das mas condi¢cdes meteoroldgicas;

. Foi ressaltada a importancia da estrada e a necessidade de adequa-la aos
objetivos da estacdo ecoldgica, considerando aspectos como: ruidos e velocidade;

° Direcionaram-se esfor¢cos para a construcdo de um centro de Educacéo
Ambiental.

5° - Fiscalizacdo

. Foi informado que houve no més de maio em média 3 intervengdes voltadas
para a pesca (fiscalizagdo), como as instituicbes: PATRAM, Exército, Marinha, e
IBAMA de Santa Vitéria do Palmar;

o Contou-se com o apoio da Policia Rodoviaria Federal e helicoptero da
Marinha, sendo autuadas e apreendidas cerca de 25 quildmetros de rede da area da
ESEC, com malha de tamanhos 30 e 40;

o Ressaltaram-se os acampamentos que ocorrem na margem da Lagoa
Mangueira a metros do limite da ESEC. Enfatizou-se que estes acampamentos sédo
ilegais e estdo em éareas particulares;

. Foi informado que para ac¢des de fiscalizacdo, foram adquiridas: uma lancha,
lunetas, tripés, maquinas fotograficas e filmadoras. Também foram instaladas nas
bases banho & gas, geladeira e fogao.

6° - Servidores e capacitacdo

. Falou-se sobre o programa de capacitagdo continuada;

. Foi mencionado que os servidores participaram de um seminario de pesca,
outros realizaram cursos de fiscalizagdo e outros cursos de tiro;

. A ideia é trazer outros seminarios aproveitando o potencial dos membros do
Conselho.

7° - Centro de Educacgéo
Ambiental

. Construcéo do Centro na casa das bombas;

. Foi mencionado o uso de madeiras de uma compensacdo ambiental da
CEEE para usar na construcao do projeto;

. O projeto foi encaminhado para Brasilia.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 26 - Sintese da Ata n° 01/2010 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes
o Foi mencionado sobre a incluséo e exclusdo dos membros no Conselho;
. Foi apresentado o oficio das entidades que continuam interessadas em
participar do Conselho’”: Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, UFPEL
1° - Conselho Consultivo e DNIT;
. Foi aceito pelo Conselho reempossar as entidades interessadas em
permanecer como membros;
. Ficou acordado o envio de uma Portaria com a lista dos membros do
Conselho.
. Foi apresentada a empresa que venceu a licitacdo: Empresa Neocorp;
R i ) Os representantes da empresa apresentaram e comentaram sobre os
2° - Estudo fundiario trabalhos que serédo executados;
. O principal foco da empresa é o estudo fundiario e o estudo de uso das
terras, funcionando como ferramenta para as tomadas de deciséo.
2010 - 01/2010 n 30/06/2010 - . Foi mencionada que a sinaliza¢io da estrada foi renovada;
Ordinaria . Ocorreu uma licitagdo com o valor de 950 mil para a colocacgéo de telas para
protecdo — Nao houve interessados no processo e esta foi refeita pelo DNIT,;
. Foi informado que o projeto de pesquisa sobre a fauna atropelada, realizada
3°-BR 471 pelo ICMBIo esta em andamento;
. Ressaltou-se que a Unidade defende o Telamento total em todo trecho que
com a ESEC e defende também a construgdo dos pontilhées;
. Enfatizou-se a ineficiéncia que os tlneis estdo apresentando ao longo dos
anos;
. Foi pedido que a UFRGS apresentasse estudos sobre esta tematica.
. O presidente mencionou que o centro terA como objetivo sensibilizar as
4° - Centro de Educacao pessoas para a redugdo dos acidentes; ‘lixo’ e educagdo ambiental, além de
Ambiental ressaltar a importancia do ecoturismo;
. Enfatizou-se que as obras serdo realizadas com recursos proprios do

Instituto (ICMBio): valor de R$ 300 mil;

" De acordo com a ATA 02/2009, a Refinaria de Petréleo Riograndense (antiga Refinaria Ipiranga), passivel de exclusdo, parece néo ter manifestado interesse em permanecer
no Conselho Consultivo da ESEC-Taim. Esta informacao fica subentendida, visto que esta entidade deixa de aparecer nos documentos de registro dos proximos anos.

107




Prognéstico para a elaboragéo do Plano de Manejo de uma Unidade de Conservagéo de Protecdo Integral Costeira

. Ressaltou-se que se esta captando recursos com ajuda do NEMA junto ao
Servico Florestal Americano (SFA) para o projeto executivo;

5° - Situacao das bases

° Ressaltou-se que ha 2 servidores em cada base, com excec¢do da base de
Cacapava. Ha viaturas, quadriciclos, luneta, GPS, armamento, radio, e alojamento;

. Salientou-se sobre a falta de vigilancia nas Bases Costeiras e Nicola e
mencionou sobre a necessidade de realizar reformas na Base Costeira,;

6° - Novas Instrucdes
Normativas

. Foi informado pelo presidente que houve um aumento significativo de
Instrugbes Normativas;

. Foi informado que havia novidades em relacdo ao licenciamento, pois o
ICMBIo ndo é mais o 6rgéao licenciador.

7° - Compensagéo ambiental

. Foi mencionado que a CGTE contratou o estudo fundiario, entregou o motor
da lancha ESEC de 150 hp e realizou a compra de um trailer novo;

. O valor restante da CGTE foi depositado no banco para usos futuros;

° Foi recuperado um trailer com ajuda da Votorantim

8° - Zona de Amortecimento

. Foi formado um GT para trabalhar a tematica;

. Foi mencionado que um aluno da FURG auxiliarhd com o fundamento técnico:
mapas e trabalhos cientificos;

. Ressaltou-se que o decreto da ampliacdo também constara a zona de
amortecimento;

. Enfatizou-se que as atividades do entorno, como arroz organico, turismo,
gado de corte e pesca devem ser resgatadas.

Assuntos gerais

. Foi ressaltado pelo presidente que “a ESEC — Taim néo é do ICMBIo, e sim a
sociedade e que esta deveria apoiar para que as coisas avancem e construa-se um
futuro melhor”

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 27 - Sintese da Ata n° 02/2010 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC — Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes

. Foi apresentado o Relatério Técnico Parcial referente ao produto contratual
02 da empresa Neocorp;

. Foi formado um GT para realizar um acompanhamento deste trabalho. O GT
ficou constituido por representantes do: Sindicato dos Empregados do Comércio de
1° - Estudo fundiario Rio Grande, Sindicato Rural de Santa Vitéria do Palmar, NEMA, AGEFLOR e
ICMBIo;

. Foi informado que o produto 03 esta atrasado. A empresa alegou atraso
devido a problemas metodolégicos que ndo constavam no contrato;

. A Procuradora do IBAMA sugeriu a entrada de um representante externo do
INCRA para auxiliar no GT,;

. Foi ressaltado que os recursos nao estavam sendo bem administrados e que

ndo apresentavam um bom nivel de transparéncia, em virtude desta situacdo

2010 — 02/2010 — 11/12/2010 — solicitou-se que o dinheiro restante fosse colocado em uma conta, sendo gasto em
N3o consta processos licitatorios;

2° - Compensacao ambiental | ® Foi informado que na conta ha R$ 700 mil, mais R$ 300 mil para o PM e R$

2.300 mil para regularizacao fundiéria;

. Foi salientado pelo presidente que ha cerca de R$ 65 mil da CEEE para

obras da Base Costeira, que ainda necessita de assinatura em Brasilia;

. Foi informado que novos empreendimentos na regido, deverdo destinar

verbas para a Unidade.

. Foi informado que existe uma grande demanda para solicitar pré-anuéncias e
que os gestores da ESEC devem se posicionar;

3° - Licenciamento . Foi informado que as serrarias estdo solicitando pedidos de novo
licenciamento ambiental nas prefeituras, porém a qualidade estd muito baixa e a
ESEC ndo aceitard este nivel de qualidade. Assim solicitam que seja apresentado
um plano;

4° - Recursos hidricos — gestao | e Foi informado que o presidente participou de uma reunido na procuradoria
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das aguas

com o representante do IPH-UFRGS e da Agéncia da Lagoa Mirim;
) Ficou acordado que o IPH informara o nivel minimo de agua para a
sobrevivéncia do banhado, como base em 11 anos de estudo.

5° - Parques edlicos

. Foi informado que um parque ja esta liberado e que ha outros em andamento
ao sul da Lagoa Mangueira, bem proximo da Area de Preservacdo Permanente da
lagoa;

. Foi informado que havera um estudo do comportamento migratério das aves,
e sera realizado pela FURG;

6° - Pesquisas

. Ressaltou-se que toda pesquisa realizada dentro da ESEC-Taim necessita
de autorizac¢des no SISBIO;

. Foi realizado um levantamento sobre as pesquisas ja realizadas e as lacunas
que ainda existem;

. Salientou-se que 18 pesquisas estdo em andamento e 07 estdo em processo
de autorizacéo.

7° - Planejamento

. Foi informado que se realizou neste ano 04 oficinas de planejamento;
N&o é informado de forma clara qual é a tematica do planejamento.

8° - Centro Interpretativo

. Salientou-se que a Negociacdo com o Servico Florestal Americano néo foi
efetivado, por este ter recebido diversas propostas de outras unidades, dificultando
suprir todas as solicitagcdes;

. Projeto arquitetdnico: Serd auxiliado por uma servidor do ICMBIo lotada em
Rio Grande, com especializacdo em Educacdo Ambiental.
. Neste ano foram realizadas 03 grandes operacdes, junto com a Brigada
Militar, IBAMA, Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Policia Rodoviaria Federal;
9° - Fiscalizagdo J Ocorreu uma redugéo significativa da ocorréncia de redes no interior da
Unidade;
. Foi informado que nos finais de semana as denudncias aumentaram.
. Foi informado que estdo sendo identificados os trechos mais problematicos e
onde ha um maior niumero de espécies sendo atropeladas;
o J Salientou-se sobre a necessidade de se realizar estudos dos tlneis;
10°-BR 471 . Foi mencionado que a BR necessita de 2 radares no minimo, tachdes no
meio da pista e a instalacdo de um Centro Interpretativo na entrada do Taim;
. Foi informado pelo DNIT que existe uma licitagdo com a previsdo da

instalacdo de 03 lombadas eletrbnicas no trecho.
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gestdo das aguas

11° - Incéndio . Ressaltou-se que 21 brigadistas foram formados e foram contratados os 10
primeiros colocados.
. . Foram reformadas: a cozinha, o banheiro e a Prevfogo com piso doado pela
12° - Reformas Receita Federal e com apoio do pessoal da regido para o pagamento do pedreiro;
. Ha a intencdo de se reformar 0 mini museu da Unidade.
o N\ fii o x J A ESEC - Taim este ano recebeu aproximadamente 2.000 visitantes;
13° - Visitagao . Recebeu também uma comunidade carente da Vila Sdo Jodo e proporcionou
a estas criancas um almoco e uma visitacao as trilhas do entorno.
14° - Recursos hidricos — ) Foi salientado o interesse em de se realizar estudos sobre os contaminantes

da agua de lavouras na Lagoa Mangueira.

15° - Zona de Amortecimento

. A definicdo da ZA estd sendo realizada por um estudante de mestrado do
Programa de Pés — Graduacdo em Gerenciamento Costeiro da FURG, utilizando
critérios técnicos.

16° - Regimento Interno

. Foi formado um Grupo de Trabalho para discutir sobre o Regimento Interno
do Conselho Consultivo da ESEC — Taim, sendo constituido por representantes do:
ICMBIo, Sindicato dos Empregados do Comércio de Rio Grande, SEMA e DNIT.

Fonte: Elaboracao propria. Os trechos em itélico foram acrescentados pela autora.

111




Prognéstico para a elaboragéo do Plano de Manejo de uma Unidade de Conservagéo de Protecdo Integral Costeira

Quadro 28 - Sintese da Ata n° 01/2011 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes
o Foi abordado na reunido sobre o Telamento da rodovia;
. Foi informado que ja se tem aproximadamente 700 metros de areas com
1° - BR 471 telas, e que a localizacao da tela estd em conformidade com a legislacdo vigente;
. Foi mencionado sobre o Projeto de Acompanhamento de Fauna, que ja tem
0 numero de animais atropelados e em quais quilébmetros;
. Salientou-se sobre a analise dos tuneis e novo licenciamento da rodovia.
. Foi informado neste ano j& tinham ocorrido 28 pesquisas e 04 estavam em
processo de autorizacao;
2° - Pesquisas . Ressaltou-se a necessidade de se exigir maior rigor nas licengas, pois havia
pesquisadores atuando sem o portarem a autorizacao;
. Foi sugerido que ocorram as pesquisas que sdo fundamentais para as
demandas da unidade.
o Foi informado sobre o término do licenciamento da empresa Trevo Florestal e
2011 — 01/2011 — 15/07/2011 - sobre suas condicionantes;
Ordinaria 3° - Pinus sp. . Mencionou-se sobre a limpeza da area da Cacgapava que ocorreu com 0

auxilio da Brigada de Incéndio, Trevo Florestal e FLOPAL, através de um mutirdo
para a retirada de aproximadamente 10 mil hectares de pinus;

o Mencionou-se sobre o licenciamento das serrarias.
4° - Planejamento . Fo? realizqdo um planejamentq particjpativo com 0s serv!dores; _
. Foi sugerido que maiores discussdes sobre o planejamento da Unidade
ocorressem apenas depois da realizagdo do estudo fundiario.
. Foi informado sobre os eventos que ocorreram para a comemoracgéo dos 25

5° - Aniversario da ESEC - Taim anos da Unidade, no qual incluiram: exposi¢cdes, capacitagdo de professores,

eventos solenes, trilhas, mateadas entre outas festividades.

. Mudanca da geréncia da empresa NEOCORP;
. . . Foram relatadas pelos representantes da empresa, algumas dificuldades, tais
6° - Estudo fundiario como: entrar em contato com os proprietarios das terras, iméveis que ndo estavam

em registro e dificuldade para obter algumas imagens de satélite.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 29 - Sintese da Ata n° 02/2011 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes
o o . Foi apresentado um histérico sobre o estudo;
1° - Estudo Fundiario . Foram apresentados os produtos entregues pela NEOCORP que estéo
sendo avaliados pelo GT Fundiario.
. Ressaltou-se a relevancia da tematica e lembrou-se que esta sera
determinada pelo decreto de ampliacdo da Unidade,
. Foi informado que um aluno da FURG apresentard varias propostas de
cenarios para subsidiar a delimitagédo da ZA,
2° - Zona de Amortecimento . Foi informado pelo presidente que todo Sistema Hidrolégico do Taim esta
incorporado na ZA;
. Foi ressaltado pelo representante da FURG que a esta “nao ira decidir a vida

da planicie costeira, e que a FURG se preocupa em produzir subsidios para que os
atores envolvidos possam ter um conjunto de cenario para trabalhar”; e continua “se
nao fosse a FURG teria que trazer gente e pagar para fazer isto”;

o Foi informado sobre a falta de Telamento em menos de 1 km devido a espera
2011 — 02/2011 — 23/11/2011 - a ser dada pelo IBAMA para a supressao da vegetacao;
Ordinaria R . Ressalta-se a necessidade de se recuperar 1.500 metros de tela no lado
3°-BR471 lesta da rodovia;
. Salientou-se que foram observados 748 animais atropelados quando nao
havia as telas, com a colocacdo destas percebeu-se a visivel reducdo da
mortalidade da fauna;
. Foi informado que o Termo de Referéncia esta sendo construido com o
auxilio de uma arquiteta do CEPERG;
. Foi informado que o Projeto “Bichos do mar de dentro” ird produzir e doar
4° - Centro Interpretativo materiais para o museu e o Centro Interpretativo;
. Salientou-se sobre a instalagdo de containers na Praca Tamandaré em Rio
Grande com exposi¢cdes envolvendo o Taim;
. Foi mencionado sobre a reestruturacao da biblioteca e a construcao de uma
sala de estudos.
S L . Foram realizadas 11 operac¢des com a parceria do IBAMA, Receita Federal,
5° - Fiscalizacao BPA, Exército e Marinha;
. As operacfes totalizaram 44 dias de campo;

113




Prognéstico para a elaboragéo do Plano de Manejo de uma Unidade de Conservagéo de Protecdo Integral Costeira

7° - Recursos hidricos — gestao

. Alvos principais de operacdes foram a pesca, caga, as areas de preservagao
permanentes e as barreiras.
. Foram apreendidas 6.730 metros de rede de pesca;
. Foram entregues 21 armas para a Policia Federal e foi encontrado drogas na
Base Costeira.

6° - Aniversario da ESEC-Taim | ¢ Foi ressaltado sobre as festividades programadas para a comemoracgédo dos
25 anos do Taim, como: apresentacdo de coral, desfile, Seminario na FURG;
. Foram mencionados sobre a reunido com o Ministério Publico, IPH, Agéncia

da Lagoa Mirim e FEPAM abordando a probleméatica do uso compartilhado para

9° - Conselho Consultivo

das aguas conservacao e irrigacéo;
. Foi mencionado sobre os niveis hidricos do banhado.
. . 42 pesquisas licenciadas e em andamento;
8° - Pesquisas S L
. Foi informado sobre o levantamento de publicacdes geradas e sobre o seu
arquivamento na Unidade.
. Nova Instrucdo Normativa do ICMBio que obriga os conselhos de éareas

fronteiricas convidarem o Exército e a Policia Federal para fazer parte do Conselho
Consultivo;

. UCPEL e EMATER estdo excluidas do conselho por terem mais de duas
faltas sem justificativa.

Fonte: Elaboracgéo propria.
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Quadro 30 - Sintese da Ata n° 01/2012 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes
. Foi apresentado o documento entregue pela empresa NEOCOP;
. Ressaltou-se que o foco principal do estudo € verificar quais propriedades
estavam na malha dos 33 mil hectares;
. Salientou-se que as informac8es geradas pelos proprietarios e a permisséo
de entrada nas propriedades sdo espontaneas;
. Foi informado sobre a necessidade de se obter a malha fundiaria contendo
as terras que s&o do governo e as terras que séo de particulares;
. O estudo contem informacfes sobre: areas de uso, areas de banhados,

areas de floresta, areas degradadas, espécies ameacadas de extingdo, condi¢bes

econdmicas das familias e levantamento cadastral;

. Foi apresentado um mapa com as areas da Unido;

o Foi mencionado que o GT aprovou o trabalho da empresa com algumas

2012 - 01/2012 — 23/03/2012 - consideragfes: falhas no método, necessidade de apresentacdo do estudo ao
Ordinaria Conselho antes da apresentacéo para o pessoal de Brasilia e posteriormente levado

as audiéncias publicas;

. Foram apresentados alguns problemas com as escrituras de alguns

proprietarios;

. Um conselheiro acredita que as medidas apresentadas em mapas nao estao

certas, pois foram feitas em linha reta e as propriedades apresentam reentrancias;

. Ficou decidida a criacdo de um GT de Ampliacdo da ESEC-Taim com 0s

seguintes representantes: Sindicato Rural de Rio Grande, Sindicato dos

Empregados do Comércio, Sindicato Rural de Santa Vitéria, FURG, FEPAM,

EMBRAPA, Trevo Florestal, IPAC, NEMA e ICMBio.

1° - Estudo fundiario

o ~ o Foi solicitada a incluséo da IPAC, da Associagéo dos Moradores do Albardéo
2° - Inclusao de membros no e Associagdo dos Arrozeiros de Santa Vitoria do Palmar;
Conselho . Foi pedido para que a IPAC se apresentasse;
. Foram aceitas as duas outras entidades.

Fonte: Elaboracao propria. A IPAC aparece em ata como membro do GT de Ampliacdo da ESEC-Taim, porém so foi aceita oficialmente na reunido posterior.

115




Prognéstico para a elaboragéo do Plano de Manejo de uma Unidade de Conservagéo de Protecdo Integral Costeira

Quadro 31 - Sintese da Ata n° 02/2012 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes

. IPAC pediu para retornar a fazer parte do Conselho, sendo aceita por todos;
. Foram incluidos o Exército e a Marinha a pedido do ICMBio;

. Foi incluso a Associacdo dos Usuarios da Bacia Hidraulica das Lagoas
Cuiaba-Flores.

1° - Inclusdo de membros no
Conselho

. Foi apresentado o trabalho realizado pelo GT de ampliacdo da estacéo;

. Foram mencionados sobre o histérico da ampliacdo da Unidade, os decretos,
a importancia do Taim, o estudo fundiério realizado pelas NEOCORP, e a criagdo do
GT de ampliagdo, salientando como foram conduzidas as reunides;

. Foi apresentada a proposta de ampliacdo da ESEC pelo GT;

. Posteriormente, foi dada a palavra aos conselheiros para se manifestarem
2° - Ampliacdo da ESEC-Taim quanto a aprovacédo ou ndo da proposta de ampliacdo elaborada pelo GT,;

. Foi salientada a importancia histérica do marco dos Campos Neutrais (Marco
da Pedra) — os conselheiros votaram a favor da permanéncia desta area dentro dos
limites da poligonal proposta da Unidade;

. Ressaltou-se que o encaminhamento da proposta s6 seria realizado “quando
tudo ja estivesse consolidado”;

. Apé6s votacdo na plenaria, a proposta do GT de ampliacdo foi aceita e
aprovada por todos;

2012 — 02-2012 — 31/10/2012 -
Ordinaria

. Foi formado um grupo de ZA, tendo como representantes os membros do GT
3° - Zona de Amortecimento de Ampliacdo da ESEC, acrescido das seguintes entidades: Associacdo dos
Usuarios da Bacia Hidraulica das Lagoas Cuiaba-Flores, IRGA, AGEFLOR,
Associacao dos Arrozeiros de Santa Vitoria do Palmar e IPAC.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 32 - Sintese da Ata n° 01/2013 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes

. Foram incluidas as seguintes entidades: UCPEL, Associacdo dos
Pescadores da Capilha, Associacdo dos Produtores Rurais de Curral Alto e Albard&o
e Sindicato Nacional das Empresas de Aviacdo Agricola.

1° - Inclusédo de novos membros

o Foi apresentado o mapa da ESEC — Taim, com a proposta do GT da ZA,

. Foi salientado que o ZA sera mais focado na parte interna e a parte externa
sofrerd poucas mudancas;

. Foi salientada a necessidade de se buscar técnicas de producao rentaveis e
mais viaveis com relacdo a sustentabilidade para a zona de produg¢&o do entorno;

. Ap6s votagdo na plenaria, a proposta do GT da ZA foi aceita e aprovada por
todos.

2° - Zona de Amortecimento

2013 — 01/2013 — 21/03/2013 - . Foi criado um GT do Plano de Manejo com as seguintes entidades: UCPEL,

Ordinaria. Trevo Florestal, FURG, AGEFLOR, Associacdo dos Usuarios da Bacia Hidraulica
das Lagoas Caiuba-Flores, SEMA, Sindicato Rural de Santa Vitéria do Palmar,
3° - Plano de Manejo Prefeitura de Rio Grande, NEMA, Sindicato Rural de Rio Grande, Prefeitura de
Santa Vitéria do Palmar, Associagdo dos Arrozeiros de Santa Vitéria do Palmar,
EMBRAPA, Associagdo dos Produtores Rurais de Curral Alto e Albardéo, IRGA,
Sindicato dos Empregados do Comércio de Rio Grande e Policia Rodoviaria
Federal.

. Foi criado um GT para verificar o Regimento Interno com as seguintes
entidades: FURG, SEMA, UFPEL, Prefeitura de Santa Vitoria do Palmar, Associagéo
dos Produtores Rurais de Curral Alto e Albarddo e Sindicato Rural de Santa Vitéria
do Palmar.

4° - Regimento Interno

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 33 - Sintese da Ata n° 02/2013 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2013 - 02/2013 -
18/04/2013 - Extraordinaria

1° - Incéndio na
ESEC-Taim

. O presidente relatou os acontecimentos, apresentando imagens sobre o incidente;

. “No dia 26 de margo havia tempestades elétricas e verificou-se um foco de fumaga”. Foram
acionados: Brigada de Incéndio, Aviacdo Agricola e Marinha - Tiveram dificuldades para acessar o
local;

. No dia 27 de marco com choveu, mas nédo na regido do incéndio;

. Dia 28 de marco o vento estava forte e o fogo ja tinha atingido cerca de 2 mil hectares - Foi
pedido ajuda para a Policia Rodoviaria Federal e para o Governo do Estado;

. No quarto dia se continuou o combate com o avido agricola, pois o aviagdo do ICMBIio nao
havia chegado no local;

. Chegou 2 avibes: um com capacidade de 2 mil litros de agua e o outro com capacidade de 3

mil litros de agua; - Neste momento 3 mil hectares ja haviam sido atingidos; Foi explicado como
acontecia do abastecimento dos avides;
Foi explicado como acontecia do abastecimento dos avides;

. Salientou-se o apoio da Prefeitura do Rio Grande, da Prefeitura de Santa Vitéria do Palmar e
das associa¢fes de produtores;

. Foi pedido ajuda para a Brigada de Incéndio do Parque Nacional da Lagoa do Peixe;

. No sexto dia o helicoptero da defesa civil apoiou e assim foi possivel evitar que o fogo
alcancasse a regido de Cagapava; - 4.500 hectares foram atingidos;

. No sétimo dia houve combate terrestre e aéreo com 2 aviées pela manha e pela tarde;

o N oitavo dia teve o pior rendimento devido ao vento nordeste muito forte;

o No nono dia apenas houve combate aéreo - 4.800 hectares atingidos;

. Alguns dias ap6s com o auxilio da Marinha, foi realizado um sobrevoo na regido para ter um
desenho aproximado da area atingida;

. No total foram 5.600 hectares de area atingida, sem pessoas feridas;

. Ressaltou-se que no incéndio que ocorreu em 2008 muitas pessoas forma ajudar, porém desta
vez optou-se por ndo aceitar a ajuda, por questfes de seguranca;

. Foi ressaltado que se teve um apoio expressivo das instituicdes e da populagéo e que houve
acompanhamento massivo da midia

. Foi mencionado sobre a necessidade de um plano de manejo;

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 34 - Sintese da Ata n° 03/2013 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2013 — 03/2013 — 05/09/2013 -
Extraordinaria

1° - Regimento Interno

. Foi mencionado que as discussdes do GT do Regimento Interno seriam
feitas por e-mail, porém apds encaminhamento das consideragdes dos analistas da
Unidade aos membros do GT estes ndo retornaram, concluindo-se que este formato
néo estava funcionando;

2° - Plano de Manejo

. O ICMBIo solicitou alteracdo da Portaria do Conselho.

. Foi mencionando que ocorrem 2 reunifes do GT do Plano de Manejo, sendo
a primeira mais expositiva;

. Foi sugerido comecar por um mapa reconhecendo as paisagens, realizar a

validagdo em campo dessas paisagens, estabelecer um cronograma para coleta
rdpida de dados, tendo como objetivo identificar as assembleias mais importantes. E
a partir dos dados gerados, definir as zonas de manejo e definir cronograma de
monitoramento.

. Foi salientado que as tematicas serdo definidas com os envolvidos —
proprietarios e associacoes;

3° - Zona de Amortecimento

. Foi mencionada a parceria com a FURG na realizacdo de estudos e
pesquisas nas areas da Unidade a fim de subsidiar a gestéo;

. Presenca o deputado Adilson Troca que € presidente da Camara Técnica de
Saude e Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul;

. Foi pedida a participacdo efetiva da comunidade na elaborag&o do plano de
manejo e que este venha junto com a ZA, por acreditarem que h&d uma relagédo de
dependéncia;

o Foi debatido sobre areas que deviriam ser incluidas e areas que deveriam
ser excluidas da ZA;
. Foi ressaltado que o estudo realizado pelo GT foi bem fundamentado com

todos os aspectos para que o Conselho tivesse subsidios para melhor votar;

4° - Aniversario da ESEC-Taim

. Foram mencionados sobre os eventos que ocorreram na comemoracdo do
aniversario da Estacdo, destacando-se as atividades de educacdo ambiental nas
escolas.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 35 - Sintese da Ata n° 04/2013 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano - N° Ata — Data - Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2013 — 04/2013 - 28/11/2013 -
Ordinaria

. GT do Plano de Manejo — Foram realizadas 4 reunides e que o recurso do
PM ja foi liberado pelo ICMBIo, sendo necessario apresentar um plano de acédo para
comecar a usar o dinheiro disponivel (de compensacfes);

. Foi mencionada a necessidade de se fazer um tratamento das imagens de
1° - Plano de Manejo satélites para identificar as areas e certificar o mapa indo a campo;
. Foi verificado que existem 500 publica¢Bes arquivadas sobre a ESEC-Taim;
. Foi mencionado a necessidade de se criar grupos teméticos sobre fauna,
flora, fogo, fiscalizag¢&o, agricultura, silvicultura, pecuaria e outros;
. A Marinha solicitou que o tema navegacéo fosse incluido nas tematicas;
° Foi solicitada a inclusdo da Marinha no GT do Plano de Manejo.
o . . Foram informados que ocorreram as duas consultas publicas e que a UC
2° - Ampliacdo da ESEC-Taim | \ocapey opinides diversas gm 30 dias; P |
o Foi mencionado sobre a rodovia e sobre a regularizacdo fundiaria.
. Foi mencionado que houve um aparente aumento de atropelamentos na
rodovia m virtude da chuva e do aumento do trafego de caminhdes;
. Foram realizadas reuniées com o DNIT, Eletrosul e com a empresa Chaim,;
o Foi informado que serd realizado um trabalho de sensibilizagdo com os

3°-BR 471

caminhoneiros da empresa Chaim para que possam compreender a importancia da
UG,

. Foi realizada uma reunido com a Policia Rodoviaria Federal, em virtude da
velocidade dos veiculos e foi informado que a Policia em 4 horas de fiscalizacéo
multou 90% dos veiculos que ali trafegavam;

4° - Regimento interno

. Foi determinado que a instituicio-membro COMDEMA seria excluida, visto
que esta entidade jA& é um conselho e ndo se caracteriza como entidade
representativa - Demais modificacdes ficaram previstas para a préxima reunido.

Assuntos gerais

. Foi assinado um termo de reciprocidade com a Embrapa com a presenca do
presidente do ICMBIio, afim de agregar os produtores e gerar acdes positivas e
produtivas com estes.

. Foi mencionado sobre o Centro de Visitantes, PM e compensactes
ambientais;

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 36 - Sintese da Ata n° 01/2014 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC — Taim.

Ano/ N° Ata/ Data/ Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes
. Ministério da Defesa e o0 Ministério de Minas e Energia se manifestaram sobre a
ampliacéo;
o MME pediu informagdes sobre as linhas de transmissédo — Esclarecimento: O
trajeto da linha ficara excluido da area da UC;
1° - Ampliacio da ESEC-Taim o Conflito com a decisdo do diretor do ICMBio — motivo: excluséo de algumas
areas (critério: menos de 200 ha);
. Bases de dados e mapas deficientes;
o Nota de repudio: Ficou decidido pelos conselheiros enviar uma carta de
desapontamento do Conselho, sobre a decisdo do diretor;
. Organizacgéo de um curso para os servidores do SEMA com a apresentagcéo da
proposta de ampliagcdo da ESEC — Taim.
. Dificuldade de reunir o GT do plano de manejo, devido outros compromissos
(agenda COMAN/ICMBIO0);
2014 - 01/2014 — . Trabalho junto com a UFRGS - elaboracdo de um mapa interativo e foi
oL disponibilizado o setor de robética para auxilio;
18/07/2014 - Ordinaria 2° - Plano de Manejo . O gestor Henrique apresentou todo o processo que se deve percorrer para a
elaboracao e concluséo do PM;
. Realizacdo de duas licitagBes: uma para o PM e outra para os estudos da
UFRGS;
. Inovacao: Metodologia participativa (agregacao do conselho);
. Programa WebGIS ferramenta de auxilio na gestéo.
] . Reunido com os professores de Turismo FURG/ Santa Vitéria do Palmar;
3% - Turismo rural . Proposta de fazer um trabalho integrando os produtores rurais da ZA para
manter os proprietarios nas propriedades com rendimento e préaticas melhores;
. Projeto Executivo da casa das bombas;
4° - Centro Interpretativo . Questdes orcamentarias (Dinheiro de compensacao do quinta-marmeleiro para
a proposta da Embrapa; - 2 milhdes para regularizagdo fundiaria — 125 mil
compensacado ambiental);
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BR — 471 — medidas de melhorias;

Aniversario de 28 anos da UC — Comemoracao nas escolas;

Mudanca no museu da Estacao;

Saida da Representacéo do Exercito;

Modificagbes no Regimento Interno;

Pedido de inclusdo da Associacdo de Irrigantes negado (motivo: mudanca no
regimento interno)

Assuntos Gerais

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 37 - Sintese da Ata n° 02/2014 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano/ N° Ata/ Data/ Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

1° - Regimento Interno

o ApOs varias sugestdes e modificacdes tese foi aprovado;
2° - Ampliacdo da ESEC-Taim . Processo encaminhado para o setor juridico;
. Pontos da poligonal;
° Lentiddo no processo;
. Projetos alternativos seréo realizados a partir de convénios com as instituicdes;
. Projeto — Diagnéstico, dos sistemas produtivos e o mapeamento do solo e
. o capacidade de uso da terra seréo realizados com os recursos do CNPg;
3° - Préticas sustentaveis na ZA | Trabalho da FURG com o turismo na regiao;
. Soja organica — vantagens e desvantagens;
o Ideia de trabalhar com a aroeira-rosa, como forma de dar um bénus para quem
2014 — 02/2014 - tem um Onus de estar na ZA,
12/12/2014 - Ordinaria . Manejo do butia s6 se encontrara fora da ZA,
4° - Centro Interpretativo o Gestdo da empresa esta precaria;
. Reunido ESEC — Taim/SEMA — RS — conseguiram captar 670 mil reais para o
projeto;
. Notificacdo ao DNIT — Solicitando de medidas para a reducdo de atropelamento
da fauna;
. Ampliagdo da area de brigada de incéndio com apoio dos irrigantes;
. Pinus como espécie invasora — pedido de remoc¢do para os proprietarios que
Assuntos Gerais nao tem autorizagéo para o plantio;
. Erradicagc&o do Capim annoni;
. Parceria com a empresa Trevo Florestal para constru¢cdo de uma pista de pouso
para o combate de incéndio;
. Webgis — Idea é que o setor de robdtica agregacao das informacdes no sistema;
Insercéo do PM no sistema;
. Levantamento de preco de terra para fins de compra.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 38 - Sintese da Ata n° 01/2015 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano/ N° Ata/ Data/ Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes
. A proposta segue ainda na mesma diretoria;
o Algumas instituicdes se dispuseram a fazer pressdo, como o0 NEMA, pessoas de
Santa Vitoria do Palmar e o coordenador regional;
. O atraso no andamento do processo de ampliagdo esté dificultando a realizagao
1° - Ampliacéo da ESEC Taim de outros projetos, como a elaboragéo do PM;
. Regularizagdo fundiaria — H& possibilidade de compra de algumas propriedades
pela UC;
o Necessidade de movimentag&o da sociedade e de encaminhar um oficio para o
MP, para acelerar o processo;
. O projeto apresentou problemas por falta de dados do ICMBio e em relagéo ao
licenciamento;
. A Prefeitura passou a instruir sobre o processo;
2015 — 01/2015 — . - . !ntengéo: Que a Prefeitura de Rio Grande faga uma coparticipacdo deste
2° - Centro de Visitantes espago;
21/07/2015 — Ordinaria . Dificuldades orgamentarias;
. Fundo do COMDEMA para a realizagdo de um curso de monitores de trilhas;
o Area de alimentac&o (lancheria): Sera feita através de concesséo, levando em
consideracédo a fragilidade da area;
o HA recurso de R$300 mil para a realizagdo do Plano de Manejo e ja forma
realizadas duas licitagdes sem resultados por conta dos valores propostos;
. LicitagcBes colocaram valores altos por conta de algumas reunides com muitas
pessoas que precisam ser realizadas, além de precisar de moderadores;
3° - Plano de Manejo o Solugéo proposta da Coordenacdo de Plano de Manejo de Brasilia: a propria
gestdo da ESEC realizar as reunibes e moderar, contratando uma pessoa apenas para
consolidar e finalizar o plano;
. Dificuldades orcamentérias;
. Dissertacdo de mestrado de Caio Eichenberger (Analista Ambiental da ESEC —
Taim), Programa de Pés — Graduacdo em Gerenciamento Costeiro, intitulada
“Diagnostico participativo no planejamento e ordenamento territorial de unidades de
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conservagao: o caso da Estacdo Ecoldgica do Taim.”, com foco no zoneamento para o
plano de manejo da Estacéo.

. Funcgdes: Mapas, réguas, focos de incéndio, locais de atropelamento, infracdes,
pesquisas feitas;

4° - SIG Participativo . Ideia: Que o Plano de Manejo esteja nesta plataforma estando disponivel para
toda sociedade;
. 2 anos de recurso para desenvolver o software;
o Utilizag&o de droners para refinar os mapas, e realizar vistorias e fiscalizages;
. Novidades sobre a pista de voo;
. Instalagdo de um tanque de 15 mil litros de 4gua para uma resposta rapida ao
fogo, realizada pela empresa Trevo Florestal,
. Obra nas estruturas da Brigada de Incéndio com apoio dos Irrigantes da Lagoa
Mangueira;
. Aquisicdo de duas novas viaturas (uma como compensag¢do da quinta-

B marmeleiro e a outra com conversao de multa);
5° - Protegéo . Teste de drone para fiscalizagdo na regido da com palha, pois € a localidade

que os infratores se escondem,;

Problemas com a pesca e a caca ilegal;

Prisdes por porte de arma para caca;

Parceria da comunidade com os gestores da Estacdo para proteger a localidade;
Investimento nas escolas — comunidade como aliados — Educag¢éo Ambiental;
Conflito com os pescadores (Tema que ndo deve ser aprofundado na
elaboracao do Plano de Manejo);

. Intencdo de elaborar um plano de protecao (pesca);
. Notificacdo para o DNIT,;
. Instalacdo de mais 2 radares no trecho, limpeza da vegetacéo, e construcdo das
telas;
6°-BR-471 . Eletrosul realizou campanhas de Educacdo Ambiental nas rodovias e construiu

uma placa que esta instalada na sede, mostrando o nimero de atropelamentos durante
0 ano;

. Instalagdo de cameras nos tuneis e em algumas matas;

. Intencdo: instalar Barreiras Jersey com telas nas duas laterais da pista (barreiras
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com durabilidade muito grande, instaladas no concreto, longe da vegetagéo e sdo pré-
moldadas);

. Foi verificada a necessidade da construgcdo de um tunel no caminho que
percorrem as capivaras;
. O ICMBIo enviou um projeto para 0 MMA para pagar por trés anos o0s projetos
da Embrapa;
. Reunido com Fabio Branco para envolver a secretaria e a EMATER,;
. Reunido com o Prefeito de Rio Grande, Embrapa e Sindicato de Rio Grande
para solicitar apoio;

7° - Préticas Sustentaveis naZA | , Projeto demonstrativo da pecuaria;
. Iniciativa: Soja orgénica — cultivo convencional, com rotacdo do plantio de soja
com a pecuaria; - implantacdo provavel da lavoura 2016-2017 — Manejo com o IRGA,;
. Crescimento no mercado de arroz organico;
. Inteng&o: Parceria com a SAl,
. Plantio de pimenta-rosa — Vantagens: beneficia as aves e faz a formacgéo de
corredores;

Assuntos Gerais —

Acompanhamento da Unidade de Conservacdo do Banhado do Macarico; Aniversario
do Taim nas Escolas, Revitalizagdo do Museu; Comemoragbes dos 30 anos da
Estacéo.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 39 - Sintese da Ata n° 02/2015 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano/ N° Ata/ Data/ Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2015 - 02/2015 -
14/12/2015 - Ordinéaria

° Projeto Arroz Amigo financiou uma viagem para o Congresso de Unidades de
. o Conservacao em Curitiba e elaborou uma mogéo que foi aprovada na plenaria;
17 - Ampliagdo da ESEC- . ICMBIo colocou como prioridade de gestdo a ampliagdo da Estacéo;
Taim ° Visita do NEMA e do Instituto Augusto Carneiro ao ICMBiIo;

. Visita do prefeito de Santa Vitéria do Palmar ao ICMBiIo;
. Proposta de ampliacéo foi para 0 MMA;
. Necessidade de pressao por parte de universidades, ONGs, produtores e do ICMBIo;
. Construcéo das barreiras New Jersey de em toda rodovia, com telas na parte superior,
tlneis, tach6es no meio das pistas, radares e placas. Além de uma galeria no meio do trecho
para passagens de animais;

2°-BR-471 . Ano de 2015 — recorde de atropelamentos de animais;
. Retirada das espécies exoticas do entrono da rodovia;
. Parceria com a gestdo do Parque edlico — compra de varias cameras, compra de uma

caminhonete para monitoramento e 10 mil cartilhas de informacdes e ‘placas de
atropelamentos’

3° - Linhas de transmisséao

de energia

. Instalacdo de satélites com telemetria e GSM;
. Aumento da mortalidade de aves;
. Solicitagdo de estudo populacional de aves (Coscorabas e Caréo).

4° - Praticas Sustentaveis na
ZA

) Busca por préaticas mais sustentaveis no entorno;

. Necessidade de aproximar a comunidade para perto da UC;

. Insercéo de barreira vegetal para reduzir o ressecamento — Plantio de pimenta-rosa;
. Formacao de 30 guias para a conducao de visitantes na regido;

. Necessidade de se trabalhar mais com os pescadores;

) . Oficinas programadas para 16 e 17 de agosto de 2016;
5° - Plano de Manejo . Documentos como teses e dissertacdes;
. Auxilio de uma equipe de Brasilia, da gestdo da UC e da FURG, para realizacdo das
oficinas.
6° - Aniversario da ESEC- 30 anos da UC;
° Em andamento: Participacbes na feira do livro, evento e apresentacdo do coral da
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Taim FURG, elaboracéo de um video institucional.
Assuntos Gerais o Solicitagé@o de entrada da Associacdo dos Irrigantes da Lagoa Mangueira;
° Retirada da representacédo do Exército e da UCPEL por falta de comparecimento nas
reunides.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 40 - Sintese da Ata n° 01/2016 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano/ N° Ata/ Data/ Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2016 — 01/2016 — 29/07/2016

o Demora no processo — Questédo do impeachment;
) i ) Devolugdo do processo para o ICMBio motivo — necessidade de resumir a
1° — Ampliagéo da ESEC-Taim | proposta (processo com 1.600 paginas);
° Necessidade de apressar a entrega do processo a ‘Brasilia’;
. Proposta de zoneamento interno da UC — Mestrado do Caio (PPGC);
) ) Dificuldade financeira — empresas cobraram 700 mil para elaboragdo — ficou
2° — Plano de Manejo acordado contratar um pessoa apenas para compilar os dados;
° Regramento da ZA — compilagdo da legislacao vigente para gerar subsidios;
. Fiscaliza¢gBes reduzidas por questdo orgcamentaria e por reducdo de pessoal
(problemas de saude);
. Apoio da comunidade — Conseguiram coletar muita rede com pouco peixe, pois
chegam ao local com antecedéncia;
. Apreensdo de muitas embarcacdes com problema de registro (foram doadas

para o estaleiro escola, ou devolvidas aos proprietarios que tiveram sua embarcagdo
roubada, caso tenham realizado o Boletim de Ocorréncia); Redes ilegais foram

- Ordinaria 3° - Impacto e a¢bes mitigadoras ’ A2
gueimadas e colocadas no lixao;
. Foram realizadas prisbes de foragidos com drogas — Redugdo da
criminalidade;
. Pedido para que as redes ndo sejam queimadas (questdes contraditérias);
. Parceria com a Receita Federal para identificar os veiculos que trafegam na
BR 471 — Gerando assim uma lista de infratores.
. Telamento do lado esquerdo da rodovia;
. Projeto barreiras New Jersey;
. Campanha das eolicas — doacao de cameras para serem usadas nos tineis,
4° - BR - 471 reedicéo dos livretos e doac¢édo de uma caminhonete para auxiliar no monitoramento;
. Necessidade de uma busca ativa para reduzir o nimero de atropelamentos,
que ja perduram 6 anos;
. Afastamentos dos acampamentos de pesca da UC;
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o Proposta de um GT de transitos de veiculos de praia;
o Plano de retirada dos Pinus sp. para proprietéarios — Para substituir realizar o
5° - Retirada do Pinus sp. no plantio de Pimenta — rosa;
. - . Apoio da empresa Trevo Florestal;
entorno da UC e energia elétrica : i . - .
. Base costeira esta com energia elétrica com o apoio da CEEE.
6° - Compensagcao ambiental . Valores ja foram aplicados na conta publica;
. » o . 30 monitores de turismo formados, alguns ja estéo trabalhando;
7° - Praticas Sustentaveis na ZA | Projetos com a EMATER (assisténcia técnica) e EMBRAPA (pesquisa);
. Outorga Unica
o Busca de apoio com o diretor do Departamento de recursos hidricos do
8° - Recursos hidricos — gestao Estado;
. Plataforma SIG — sistema de informacgfes — Abastecimento da plataforma com

das aguas

informacdes produzidas na FURG, UFRGS, EMBRAPA, ICMBiIo, através de um termo
de cooperacgéo;

9° - Aniversario da ESEC-Taim

. Eventos em escolas; Aquarela do Taim, lancada pela Assembleia legislativa;
mateada na Capilha; Seminéario na FURG, junto com 0 NEMA,;

Assuntos gerais

. Solicitagdo do Comité de Bacias para integrar o Conselho Consultivo ESEC —
Taim - Aceita

Fonte: Elaboracao propria.

130




Prognéstico para a elaboragéo do Plano de Manejo de uma Unidade de Conservagéo de Protecdo Integral Costeira

Quadro 41 - Sintese da Ata n° 02/2016 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano/ N° Ata/ Data/ Tipo Assunto/tema central Aspectos relevantes

. Foi mencionado sobre o andamento da proposta de ampliacdo da UC;
. Foi mencionado que o Sr. Ricardo Soavinski ,presidente do ICMBIo, passa a
ter o compromisso com a ampliacdo da Unidade;

1° - Ampliacao da ESEC-Taim

. Foi mencionada pelo presidente que a proposta é bem simples para a ESEC;

. 1° - Reunido GT do PM - Foram definidos os alvos de conservagéo:
hidroperiodo /Lagoa Mangueira, qualidade de &gua e areas Umidas, praias costeiras,
2° - Plano de Manejo dunas, matas secas (arenosas), campos secos (areas que nao inundam), fauna
impactada por atropelamento, campos litordneos (Cacapava);

. Ha um recurso de 300 mil para utilizar com o PM;

. Foi mencionado que o ICMBIo decidiu que ndo saira mais reuniées sobre o PM
até que se ‘saia’ a ampliagdo da Unidade;

. Foi mencionado que o projeto prevé estacionamento, um recuo para o énibus,
passarela de concreto;

. Foi explicado que h& 3 blocos de obras, o centro de visitantes, a passarela e o
2016 — 02/2016 - o . estacionamento. Foi informado que ha um recurso de R$ 1.100.000,00 de
02/12/2016 — Ordinaria. 3° - Centro de Visitantes compensacio da Eletrosul, para estas obras.

. Foi salientada a importdncia do Centro para a promocdo da Educagdo
Ambiental na regido

. Ficou decidido que a passarela e o estacionamento serdo construidos
primeiros;

. Foram apresentadas novas ideias de trilhas;

. Foi salientada a operacdo dos monitores turisticos;

. Foi recomendado pelo conselho para que o municipio regre a orla da Capilha
4° - Praticas Sustentaveis na ZA para evitar a ocupacao na beira da barranca que esté se expandindo;

. Foram mencionados os projetos com a EMBRAPA, com 0 manejo sustentavel
do gado; o projeto da soja organica; a questdo da outorga da agua, novidade de se
reativar o Forum Mirim-Mangueira, e o projeto com o artesanato para que seja
agregado com o ecoturismo dando assim retorno para a comunidade local;

5° - BR 471 . Foi mencionado que em novembro ocorreram 263 mortes, e em maio 89
) mortes de capivara,;
o Foram encontradas telas com furos;
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6° - Protecao

o O Ministério Publico se comprometeu de multar o DNIT por todos os animais
atropelados criminalizando os dirigentes.

° Foi informado que ha 12 brigadistas para atuarem em um periodo de 5 meses;
° Foi informado que trés incéndios foram controlados;

. Ocorreram uma operagdo com o batalhdo da PATRAM, 4 prisGes em

flagrantes, 11 autos de infracdes, 6 operacfes de rotina, 10 embarcacdes e 14 caes
apreendidos, 2000 metros rede apreendidos, e ocorreu um controle de espécies
invasoras — mamona, Pinus.

. Foi ressaltado que as redes de pesca apreendidas ndo sdo mais queimadas e

sim doadas para escolas, presidios, e etc.

. Foram realizados eventos com as escolas da regiao;

. Evento na Assembleia Legislativa do Estado para inaugurar as aquarelas e o
7° - Aniverséario da ESEC-Taim calendério.

. Houve ainda uma mateada na Capilha com o apoio da Prefeitura — SMMA —

Rio Grande, Seminario de 30 anos e workshop do Plano de Manejo organizados com
a FURG, NEMA e ICMBiIo.

Assuntos gerais

. Foram mencionados sobre as linhas de transmissdo de energia elétrica e os
parques edlicos.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 42 - Sintese da Ata n° 01/2017 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano/ N° Ata/ Data/ Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2017 — 01/2017 —
14/07/2017 - Ordinéaria

1° - Ampliacdo da ESEC-Taim e
titulo RAMSAR

. Foi comemorada a finalizacdo do processo de ampliacdo da Unidade. O gestor
parabenizou todos os conselheiros pela participacéo.
. Houve alguns descontentamentos com a poligonal definida (marco ‘limite da pedra’,

gue nortearia a poligonal — o0 que néo foi atendido) para a ampliagéo. O gestou manifestou-
se mencionando que foram 5 anos de discussédo e 3 anos esperando a publicacdo do
decreto e que “ndo tem como agradar a todos”;

. Salienta que de acordo com o ICMBIo, importantes areas, tanto da unidade de
como a ZA ainda ficaram ‘de fora’ da poligonal;

. Os conselheiros foram informados sobre a obtencdo do titulo RAMSAr. Titulo dado
para as areas Umidas de importancia mundial;

. Posteriormente foram discutidos questdes sobre a aquisicdo das terras. Foi
informado aos conselheiros que o proximo passo é chamar os proprietarios e explicar a
proposta do governo. Caso haja interesse ha a compra das terras, se ndo se estruturara
novas alternativas, sendo elas: compensacdo ambiental, levar a questdo ao poder
judiciario, ou optar pela compensacao de reserva legal (previsto pelo Cédigo Florestal -
compensar a area que precisa comprando uma area de Unidade de Conservagao em outro
local dentro do mesmo bioma, pampa, e entregar para o governo).

. Foi informado que ha 17 milhdes de compensacdo ambiental da Petrobras para a
aquisicdo das terras, sendo a prépria Petrobrds que ir4 realizar a compra. Caso a
aquisicdo se dé pelo mecanismo de Reserva Legal os recursos poderdo ser destinados
para outras necessidades da UC;

. Foi criado um GT de Regularizacdo Fundiaria, com as seguintes entidades: ICMBIo,
Trevo Florestal, Associagdo dos Usuarios da Bacia Hidrogréaficas das Lagoas Caiuba-
Flores, Sindicato Empregados do Comércio de Rio Grande, Sindicato Rural de Rio Grande,
Associacdo dos Amigos e Moradores do Albardéo, Associacdo dos Produtores Rurais de
Curral Alto e Albardao e Associacédo dos Arrozeiros de Santa Vitoria do Palmar.

2° - Plano de Manejo

. Foi informado que ha o valor de R$ 200 mil para a elaboracdo do PM, que
provavelmente poderd ser utilizado apenas no ano que vem (2018);
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. Com este valor pretende-se contratar um consultor para consolidar os resultados
das reunides. Também esta previsto a contratacdo de um levantamento ecolégico rapido
de 2 areas — llha Taquari e Cacapava,

° Ap6bs reunido do Conselho (2016), a cAmara de compensacéo do Governo do
Estado propds dar continuidade ao centro interpretativo referente a compensacéo da Linha
] de Transmisséo 2;

3° - Centro Interpretativo . Foi informado que a construcéo das passarelas e o estacionamento sera referente
a compensacao ambiental da Linha de Transmissao 1, através da TSLE/Eletrosul e a
compensacao referente a Linha de Transmissao 2 esta numa fase inicial.

. Foi informado que ha uma previsao ‘grosseira’ de utilizar de seis a oito milhées de
reais para a colocacao das barreiras New Jersey;

. Salientou-se que o DNIT e a Brigada de Incéndio estéo realizando a manutengéo
das telas da rodovia, auxiliando a protecdo da unidade. Foi possivel a partir desta agéo,

4° - BR 471 identificar onde os infratores esté&o entrando para cagar e pescar,

. Foi mencionado que no ano passado (2016) houve reducéo da mortalidade de
animais, bem como a reducéo da taxa de atropelamento ocorrendo somente 49 registros;
. Salientou-se que o DNIT foi notificado para fazer a retirada de espécies exéticas no
entorno da estrada;

. De acordo com o gestor a ESEC-Taim tem recebido mais apoio que as outras UCs
do pais;

. Enfatizou-se que foram encontradas diversas armas de ‘fogo, foragidos, e caga
intensa’. Foi observado um cenario de maior violéncia no campo. Este ano foram
apreendidos 3 embarcacdes, 2 automoveis, 2.000 mil metros de rede e 3 armas de fogo.

5° - Protegdo Foram aplicadas 17 multas no setor de caca e pesca, e foram combatidos 5 focos de
incéndio no talude da BR 471, ‘inclusive um grande nos “diquinhos™;
. Houve reclamagao que o ICMBio ‘ndo ajuda nos roubos de animais’. Foi sugerido

que este ajudasse com ‘presenca ostensiva’ dentro da esfera da Unidade (fora necessita
da ajuda da PATRAM e do IBAMA).
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para colaborar;

6° - Praticas Sustentaveis na ZA

pecuaria; e o Arroz Amigo do Taim.

° Foi mencionado sobre a ampliacdo da producéo e a Trevo Florestal,

. Foi abordado sobre a pesca sustentavel; ecoturismo — criagdo de roteiros para a
regido, contato com taxistas, hotéis; gestédo dos recursos hidricos — compra de réguas de
medi¢éo das Lagoas; plantio de Pimenta-Rosa, - para venda e para resolver o problema da
cortina arbustiva contra a dispersdo do Pinus sp., sombra e prote¢cdo dos animais da

o Foram mencionados sobre a melhoria das praticas sustentaveis na pecuéria com a
orientacdo da EMBRAPA, EMATER, ‘etc’ e interesse em ‘trazer o pessoal da homeopatia’

da ESEC-Taim auxiliem na discussdo da proposta;

. Pedido da associagcdo dos moradores dos Banhados do Magarico para participarem
do conselho. Motivo: estdo fechando uma proposta de recategorizacdo de Reserva
Bioldgica (REBIO) para Reserva Vida Silvestre (REVIS). A proposta de mudanca néo fere
0s objetivos de criacdo inclusive favorece algumas espécies. O pedido que os conselheiros

Assuntos Gerais . Foi manifestado interesse em convidar novamente a EMATER para agregar ao

assunto e depois nunca mais aparecem?”;

Conselho Consultivo.

Conselho Consultivo. Entretanto, foi salientado pelo gestor que “temos a questdo de
quérum e que muitas vezes as entidades pedem porque estdo tendo interesse num

. Ficou acordado que seria votado em outra reunido sobre a entrada da EMATER no

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 43 - Sintese da Ata n° 02/2017 da Reunido do Conselho Consultivo da ESEC - Taim.

Ano/ N° Ata/ Data/ Tipo

Assunto/tema central

Aspectos relevantes

2017 — 02/2017 —
05/10/2017 - Extraordinaria

1° - Apresentagdo da nova
chefia

° Mudanca da chefia da ESEC-Taim

. Novo chefe: Caio Cavalcanti Dutra Eichenberger — Chefe substituta: Ana Carolina
Canary. Ambos ja em exercicio.

. Foi informado que o Henrique Horn passara a ser Coordenador Regional —

responsavel pela coordenacédo dos trés estados do sul do pais. Ficou acordado com o
ICMBIio que retornara para a ESEC-Taim como analista ambiental ou como chefe no final
do ano que vem (2018).

. Foi salientado que a atual gestdo permanecerd com o perfil de se aproximar da
sociedade e continuard realizando as préaticas sustentaveis; os GTs de PM, e Estudo
fundiario;

2° - Préticas Sustentaveis na ZA

. Os conselheiros parabenizaram o Henrique pelo trabalho desenvolvido, enfatizando
a sua capacidade em gerenciar os conflitos;

. Foi mencionado que a UC tem atuacdo diferenciada e que podera compartilhar
ideias para auxiliar outras UC a resolverem os seus conflitos;

. Foi mencionado sobre a pecuéria organica; homeopatia para os animais; e trilhas.

Fonte: Elaboragé&o propria.
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